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Resumen ejecutivo

El programa evaluado denominado Bienestar en la educacidon 12089 al 12093 y 3003 — 30004, tiene como
objetivo contribuir en el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las escuelas, asi como con
acciones que faciliten en la nifiez y juventud una mejor formacion, rescatando los valores humanos y civicos, la
importancia de la participacion social, el respeto a las diferencias, la equidad de género, el rescate y preservacion
de nuestra cultura y el cuidado de la salud fisica y emocional de las personas.

El programa es operado por la Secretaria de Desarrollo Social, ademas de ser la institucién responsable del Pp.
De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo, la ejecucién del programa involucra a las siguientes
dependencias: Contraloria General, Transparencia y Modernizacidn Administrativa, Secretaria de Planeacién y
Desarrollo Econdmico, y Secretaria de Administracion y Finanzas.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020, en el apartado Programas y Proyectos, el
Pp. recibié un presupuesto de $20,066,999.88 pesos, de los cuales, segiin la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Econdmico, se presentd un saldo de $21,558.17 pesos.

Esta evaluacion valora la planeacién, programacion, disefio, ejecucion, monitoreo, y presupuesto del Pp, esto
apegado a la linea de medicién de la matriz de indicadores para resultados (MIR) y por el modelo de términos de
referencia (TdR) para la evaluacién en materia de disefio.

La documentacién de consulta es el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD), el Presupuesto de Egreso
Municipal 2020 (PE), Programa Operativo Anual (POA) 2020, el Programa Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021
y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.
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Introduccion

Con base en el articulo 104 fraccidn VI de la Ley No. 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero,
y de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion 2020 este documento presenta la evaluacién del programa
presupuestario Bienestar en la Educacién, bajo los términos de Referencia para la Evaluacién en Materia de
Disefio, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los objetivos que la evaluacion se plantea son 1) Analizar
la racionalidad intrinseca de los programas con los objetivos establecidos en cada uno de ellos, a fin de
determinar la légica interna del programa, y 2) realizar recomendaciones para mejorar el rendimiento de los
programas con el fin de alinearlo a los principios de gestidén por resultados.

La metodologia usada fue el analisis de gabinete con base en la informacidn y fuentes primarias proporcionadas
por las dependencias responsables del Pp, asi como informacién y estadisticas publicas oficiales y demas
informacién que la instancia evaluadora considerd necesaria para desarrollar y justificar el analisis. De forma
complementaria, se realizaron entrevistas con las personas responsables de |la operacion del Pp o personal de la
unidad o area de evaluacion o planeacidon de la dependencia o entidad, a fin de obtener informacién que
complemente o fortalezca los hallazgos de la instancia evaluadora. Para ello, la instancia evaluadora podra
desarrollar el método de analisis cualitativo que mejor responda a la necesidad de informacidn identificada.

En la revisién normativa se incluyé el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2021, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, los programas operativos anuales de cada instancia, los
documentos del programa disponibles por las Unidades Ejecutoras entre diagndsticos, lineamientos, reglas de
operacién, convocatorias, padrones de beneficiarios, presupuestos; ademads se consultaron articulos, reportes,
informes y capitulos de libros. El Programa de Bienestar en la Educacidn, estuvo a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social, a través de la Direccién de Fomento Educativo.

De acuerdo con los Términos de Referencia para las evaluaciones de diseifo, emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), cada evaluacidn contiene 11 secciones: |. Caracteristicas generales del Pp, II.
Problema o necesidad publica, Ill. Disefio de la propuesta de atencidn, IV. Disefio operativo, V. Consistencia
programatica y normativa, VI. Contribucion a objetivos de la planeacién nacional, VIl. Complementariedades,
similitudes y duplicidades, VIII. Instrumento de seguimiento del desempefio, IX. Valoracién final del disefio del
Pp, X. Analisis FODA y XI. Conclusiones.
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Seccidn l. Caracteristicas generales del programa presupuestario.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021 del H. Ayuntamiento de Acapulco de Judrez esta dividido por
ejes, y estos a su vez por programas y estrategias. El programa a evaluar es el 14. Bienestar en la educacion, que
se encuentra incluido en el eje 2. Municipio con Equidad y Bienestar Social. De acuerdo con este documento,
programa cuenta con cuatro estrategias, Equipamiento y mobiliario escolar, Estimulos a la educacién,
Fortalecimiento de la escuela y Eventos civicos. A pesar de la inconsistencia con los nombres de las lineas de
accioén, el Pp. implementd dos lineas de accién, 1. Mejoramiento de aulas en escuelas, donde los bienes que se
entregaron fueron pintura e impermeabilizante, 2. Abanderamiento de escoltas, donde se entregaron equipos
de banderas, que consta de Labaro Patrio, mofio, porta bandera y asta bandera.

El eje 2 del PMD estd alineado al eje “Guerrero Socialmente Comprometido” del PED, a los ejes “Desarrollo Social
y Educaciodn, Valores, Cultura y Ciencia” del Proyecto de Nacidon; asimismo, se alinea a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: 1. Fin de la pobreza, 3. Salud y bienestar, 4. Educacién de calidad, 5. Igualdad de género, 6. Agua
limpia y saneamiento y 10. Reduccién de las desigualdades.

De acuerdo con los resultados del estudio que llevd a cabo la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Econdmico
del H. Ayuntamiento de Acapulco, donde llevd a cabo Asambleas Comunitarias en 73 localidades del puerto, el
principal problema para atender es la salud, sin embargo, la educaciéon quedd como un tema prioritario por
atender.

En Acapulco se tiene el registro que hay 1,376 instituciones educativas; de las cuales 1,026 son publicas y 350 de
privada en los niveles de preescolar a posgrado. En el ciclo escolar 2017-2018, se conté con una planta docente
12,877 profesionales y una matricula de alumnado de 235,127 estudiantes, de los cuales el 51% son mujeres y
el 49% hombres. A pesar del alto presupuesto a este importante rubro, la inversion real es muy baja. Con base
en los datos del PMD, tan solo el 9.0% de las escuelas ha sido atendida con mobiliario, el 4.0% con equipo de
codmputo, el 5.0% con construccién de aulas escolares, el 1.0% con la construccidn de sanitarios y el 1.1% con la
construccién de techumbres.
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Seccion Il. Problema o necesidad publica

a. Verificacion del diagnodstico

1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de Evaluacion, todos los Pp
nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un diagnéstico. En este sentido, éel Pp cuenta
con un documento diagndstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio
del Pp?

Respuesta: Si

La documentacidn consultada fue el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, el Presupuesto de Egresos 2020 y
el Programa Operativo Anual 2020, Arbol de problemas y Matriz de Indicadores de Resultados, los ultimos
exclusivos de dos estrategias del Pp.

El diagndstico presentado por el H. Ayuntamiento de Acapulco en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
expone la informacion mas actualizada del Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa de la Secretaria
de Educacion Publica, como la tasa de escolaridad y alfabetizacion de la poblacién acapulquefia, asi como la
cantidad de instituciones educativas por nivel de estudio y total de profesores y alumnado de cada una, sin
embargo, no cuenta con argumentacion sélida o consistente sobre las causas, efectos y caracteristicas de los
problemas que motivaron la creacidn del programa. Se cuenta con un estudio a nivel municipal con el cual se
sustenta el argumento de la prioridad de resolver el problema, pero hace falta mas sustento tedrico
especializado.

Se propone elaborar un diagndstico que contemple las caracteristicas mencionadas guiado en la estructura
Metodoldgica del Marco Ldgico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), los lineamientos de la Ley General de Educacion, la Ley
de Educacién del Estado de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco de Juarez.
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b. Identificacion del problema
2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas siguientes?

Respuesta:

Criterios

Nivel

El problema o necesidad publica cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

De acuerdo con la informacién disponible en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, el Programa
Presupuestario cuenta con tan solo uno de los cuatro criterios de evaluacién, ya que el problema que busca
atender el programa a evaluar no se define de manera clara, concreta ni acotada, no se identifica a la poblacién
objetivo de forma clara, ni tampoco se menciona un cambio sobre esta poblaciéon. En el diagndstico presentado
en el documento en cuestidn solo se formula el problema como una situacién negativa que puede ser revertida.

Los documentos proporcionados por la dependencia que opera el programa Bienestar en la educacion cuentan
con un apartado de justificacién, sin embargo, estos solo hacen referencia a dos de las cuatro estrategias que
componen al programa, por tal motivo se considera insuficiente para completar mas criterios de valoracidn.

El problema que presentan los documentos fuente hacen alusiéon a la importancia de contribuir en la mejora de
la imagen de las instituciones educativas de nivel bdsico, medio y superior, asi como de las bibliotecas
municipales, dando prioridad a las ubicadas en Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) establecidas en el articulo 29
de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), con el objetivo de impactar de forma positiva en las condiciones
de las instituciones educativas, mejorando el ambiente entre las y los alumnos, al permitirles realizar las
actividades escolares y recreativas en espacios dptimos y de calidad.

No se cuenta con la Matriz del Marco Légico (MML), anadlisis del problema central, normas de diagndstico y
disefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Es por lo anterior que se recomienda la construccién de una MML donde se
presenten las caracteristicas del problema de forma estructurada y argumentada, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por las instancias correspondientes.
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Propuesta de mejora por etapa de MML

Las escuelas de educacidn bdsica en el municipio de Acapulco de Juarez no

Definicion del problema .
cuentan con las condiciones adecuadas para atender al alumnado.

De acuerdo con INEGI, en el ciclo escolar 2017-2018, la matricula de alumnado
de nivel preescolar a licenciatura en escuela publica fue de 203,916 estudiantes
y se contd con una planta docente 9,711 profesores.

Andlisis del problema y de
los involucrados

Andlisis y definicién del | Impulsar la inversién de recurso publico en la infraestructura, mobiliario y
objetivo becas para las instituciones educativas de educacién basica, atendiendo
primero a las ubicadas en las Zonas de Atencién Prioritaria, seguido de las zonas
rurales o localidades marginadas y la zona urbana del municipio.

Seleccidn alternativa Para la correcta ejecucién del programa y cumplir con el objetivo, este sera
operado por la dependencia federal correspondiente.

Definicion de la estructura | La designacion de los recursos materiales y econdmicos, asi como la ejecucién
analitica del Pp. del programa, sera a cargo de la dependencia federal correspondiente, para
evitar actos de corrupcion que imposibiliten el cumplimiento del objetivo. Se
tendrd que hacer una rigurosa fiscalizacién de todos los recursos invertidos.

Elaboracién de la MIR Estructurar de forma clara los objetivos y resultados esperados, adicionalmente
generar los indicadores necesarios para medir los efectos de la ejecucién del
programa.

Evaluacién del programa Medir las tasas de desercidn de los tres ciclos escolares anteriores, el actual y

el siguiente, para evaluar el desempefo del programa.
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c. Andlisis del problema
3. ¢éEl problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes elementos?

Respuesta:

Criterios

Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

De acuerdo con la informacién disponible en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, el Programa
Presupuestario cuenta con tan solo uno de los cuatro criterios de evaluacién, ya que el problema que busca
atender el programa a evaluar no es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segln
informacidn o estadisticas oficiales, tampoco se encuentra contextualizado en la actual situacién econdmica del
pais, ni considera los cambios esperados en la magnitud u otras caracteristicas del programa.

En el diagndstico presentado en el documento en cuestidn solo se encuentra caracterizado en un contexto
territorial especifico, en el municipio de Acapulco de Juarez. En los documentos de consulta se hace referencia a
distintas zonas del municipio, como son la zona rural, la zona urbana y las Zonas de Atencién Prioritaria.

A pesar que se utilizan estadisticas oficiales de orden nacional e internacional, estas son insuficientes para
sustentar una problemadtica publica. Es necesario profundizar mas en el tema para la construccién de un
documento con mayor rigor cientifico. Sobre el tercer criterio es evidente la falta de prevision en la evolucién de
la problematica, no se actualizaron las estrategias a causa de la pandemia que actualmente vivimos en el mundo
originada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), la cual modificé todas las actividades sociales, incluidas las propias
de las instituciones educativas, se transitd a clases a través de plataformas digitales dejando a un lado la
infraestructura fisica de las escuelas.

Este nuevo contexto dejé ver las profundas deficiencias y falta de infraestructura del sistema educativo
mexicano, porque las y los estudiantes, asi como el personal docente de las escuelas en zonas rurales o
marginadas carecen de las herramientas minimas necesarias para continuar con sus actividades, potenciando asi
la marginacidn de miles de estudiantes en todos los niveles.
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4. ¢El problema o necesidad publica identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales,
territorios del pais o medio ambiente?

Respuesta:
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica:
) Si identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais, o medio
ambiente

De acuerdo con la informacion disponible, el Programa Presupuestario identifica efectos diferenciados en grupos
poblacionales, territorios del pais o medio ambiente, el documento presentado retoma algunos datos
estadisticos de la poblacién estudiantes por sexo, tipo de instituciéon educativa y tasa de estudiantes que acuden
a la escuela'y comparten su tiempo para trabajar, sin embargo esta informacion es insuficiente para construir un
panorama sobre el problema que pretende atender el programa presupuestario.

Por lo anterior se recomienda elaborar un diagnéstico que contemple las afectaciones diferenciadas
mencionadas en el siguiente parrafo, guiado por la estructura Metodolégica del Marco Légico de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), asi como de los lineamientos establecidos en la Ley General de Educacién, la Ley de Educacion del
Estado de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco de Juarez.

Retomando el problema central, las escuelas publicas de educacién basica en el municipio de Acapulco de Juarez
no cuentan con infraestructura, mobiliario ni becas suficientes para atender la demanda, siendo estas unas de
las principales causas de desercion escolar. Este problema afecta de manera diferenciada a distintos grupos de
poblacién, como mujeres, nifnas, nifios y adolescentes, jovenes de 15 a 29 afios, personas adultas mayores de 65
anos, personas indigenas y afrodescendientes, con discapacidad; territorios, sobre todo localidades rurales y
entidades del sureste del pais, que incluye a Guerrero; e incluso al medio ambiente.

Por ejemplo, la afectacion diferenciada en las mujeres es que en las escuelas publicas del municipio es que no
cuentan con literatura ni capacitacion en materia de género para el personal administrativo, directivo y docente,
lo que implica la reproduccién sistemdtica de patrones y estereotipos machistas, asi como estrategias de
ensefianza patriarcales. Afectacidn que identifica en el 2013 la Encuesta Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y
Violencia en Escuelas Publicas de Educacion Media Superior.

Ver Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacidn, territorios y medio ambiente
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5. ¢El problema o necesidad publica identifica sus causas y efectos considerando las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Esresultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la problemdtica.
b) Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de |la problematica.
c) Existe légica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son atribucion directa del
Pp, pero inciden directamente en el problema publico.
d) Presentaun andlisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de poblacién, territorios
o medio ambiente o, en su caso, la justificacion de por qué no aplica en la pregunta 4.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

La documentacién consultada fue el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, el Arbol de problemas y Matriz de
Indicadores de Resultados, los ultimos exclusivos de dos estrategias del programa presupuestario. Sin embargo,
la informacién que incluye estos documentos es insuficiente, porque tan solo cumple con un criterio de la
evaluacion, pues es resultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la problematica,
aunque no se desarrollan las causas indirectas y profundas.

Es importante sefialar que, a pesar de haber recibido la documentacidn, esta no cuenta con argumentacion sélida
o consistente sobre las causas, efectos y caracteristicas del problema que motivé la creacién del programa. Se
cuenta con un estudio a nivel municipal con el cual se sustenta el argumento de la prioridad de resolver el
problema, pero hace falta mas sustento tedrico especializado.

Ver Anexo 2. Arbol de problemas.
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Seccion lll. Disefio de la propuesta de atencion

a. Objetivos

6. ¢El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas sefialadas a continuacion?

Respuesta:

Criterios

Nivel

El objetivo central del Pp cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

De acuerdo con la informacién disponible, el Programa Presupuestario identifica a la poblacién que presenta el
problema publico, hace referencia la cantidad de becas que se entregaron, sin embargo, no se brindé el padrén
de beneficiarios. También se aclara cudntas instituciones educativas seran las elegidas para recibir el apoyo de
pintura e impermeabilizante y se adjunta el padrén donde especifica el tipo de apoyo y la persona responsable
de recibirlo y administrarlo. Lo mismo sucede con la estrategia de abanderamiento de escoltas. En todas las
estrategias del programa proceso de seleccion de las y los beneficiarios no es transparente.

Propuesta de objetivo central

Impulsar la inversién de recurso publico para el mantenimiento y desarrollo de infraestructura escolar y la
adquisicion de mobiliario a las instituciones de educacién basica, asi como el otorgamiento de becas para
alumnos con limitada capacidad econdmica.

Objetivos especificos

Con este objetivo se pretende evitar la desercidén escolar, mantener las instalaciones educativas en condiciones
dignas, reducir la desigualdad entre el alumnado y mejorar la calidad educativa. En cumplimiento de lo anterior,
se disminuiria de forma paulatina el rezago social.

Recomendaciones

Por lo anterior se recomienda elaborar un diagnéstico que contemple las afectaciones diferenciadas
mencionadas en el siguiente parrafo, guiado por la estructura Metodolégica del Marco Légico de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), asi como de los lineamientos establecidos en la Ley General de Educacién, la Ley de Educacién del
Estado de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco de Judrez.
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b. Bienesy Servicios

7. ¢Eldisefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo
central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria?

Respuesta:

Nivel Criterios

Al menos un bien o servicio corresponde a la solucién de una o varias de las causas del
problema central identificado.

De acuerdo con la informacion disponible sobre el Programa Presupuestario, esta contiene al menos un bien
suficiente para alcanzar el objetivo central de dos estrategias que componen al Pp., las cuales son, mejoramiento
de aulas en escuela y abanderamiento de escoltas. Sin embargo, los documentos proporcionados por la instancia
ejecutora no contienen informacion del programa presupuestario ni del resto de las estrategias, por lo cual se
recomienda la construccion de un arbol de objetivos central en apego a lo establecido en la Guia MIR y la Guia
de Indicadores.

Para la creacién de un Arbol de Objetivos que permita desarrollar los bienes y servicios suficientes para alcanzar
el objetivo central del programa presupuestario se deben seguir los criterios de la Gestidn para Resultados (GpR)
y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), estas dos estrategias hacen énfasis en el valor de lograr cada una
de las metas y resultados establecidos, y ademds reflejan los impactos positivos generados.

Ver Anexo 3. Arbol de objetivos
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c. Poblaciones

8. ¢las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente identificadas?

Respuesta:

Criterios

Nivel
Las poblaciones cuentan con:

Uno de los criterios de valoracion.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, y los documentos proporcionados por la dependencia
ejecutora del programa presupuestario, si identifica a la poblacién total que presenta el problema publico,
porque da el total de poblacidn estudiantil en el municipio de Acapulco de Juarez, dividido por sexo, nivel
educativo y silainstitucidn es publica o privada, y cuantos hay. No identifica a la poblacién objetivo, sin embargo,
si presentd dos padrones de beneficiarios de las estrategias Abanderamiento de Escoltas y Mejoramiento de
Aulas en Escuelas, a pesar de lo ultimo, el programa presupuestario contiene mas estrategias, por lo cual se
considera que esta incompleta la informacion.

Se recomienda hacer un Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos del programa presupuestario, y de cada una
de las estrategias, guiado por la estructura Metodoldgica del Marco Légico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como de los
lineamientos establecidos en la Ley General de Educacion, la Ley de Educacién del Estado de Guerrero y el
Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco de Judrez.

También se deben transparentar los padrones de la poblacién potencial, objetivo y atendida, asi como los
lineamientos de seleccidn de beneficiarios, porque no fue presentado e implementar ejercicios de evaluacion de
resultados.

Ver Anexo 2. Arbol de problemas y Anexo 3. Arbol de objetivos.
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d. Experiencias de atencién

9. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el Pp

lleva a cabo?
Respuesta:
Criterios
Nivel
La justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencion:

Se desprende del analisis documentado (estudios, investigaciones, estadisticas oficiales,
etc.) de experiencias de atencion en el ambito nacional o internacional.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, y los documentos proporcionados por la dependencia
ejecutora del programa presupuestario, este si se presenta una justificacidon tedrica con estadisticas oficiales del
ambito nacional, presenta un estimado de la poblacidn que acude a alguna institucién educativa municipal, de
acuerdo al Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, ciclo escolar 2017-2018, pero también hace
referencia al porcentaje de inversién que reciben estas instituciones desde distintos rubros, como que el 30.5%
de las escuelas publicas registran alumnos beneficiados con becas econémicas, el 9.0% ha sido atendida con
mobiliario escolar, el 4.0% con equipo de computo, el 5.0% con construccion de aulas escolares, el 1.0% con la
construccién de sanitarios y el 1.1% con la construccion de techumbres.

Dos de las estrategias del programa, Abanderamiento de Escoltas y Mejoramiento de Aulas en Escuelas, también
presentaron justificacion despendido de analisis documentado en investigaciones y estadisticas oficiales en el
ambito nacional.

Sin embargo, la informacién presentada no es suficiente, es necesario la construccién de un documento
completo, donde se desglose el programa presupuestario con sus estrategias de forma estructurada vy
argumentada, guiado por la estructura Metodoldgica del Marco Légico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como de los
lineamientos establecidos en la Ley General de Educacion, la Ley de Educacion del Estado de Guerrero y el
Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco de Judrez.

No se presenté Arbol de Problemas ni Arbol de Objetivos, es importante la construccién de esos documentos
importantes, ya que al no presentarlos se pierde la orientacién del esfuerzo del programa.

Ver Anexo 2. Arbol de problemas y Anexo 3. Arbol de objetivos.
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e. Seleccion de alternativas

10. ¢El disefio del Pp se considera una alternativa 6ptima de intervencion para atender el problema o
necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

Respuesta:
Nivel Respuesta
0 La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp no es una alternativa éptima de
intervencion.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, el Presupuesto de Egresos 2020, y la documentacién
proporcionada por la dependencia ejecutora, el programa presupuestal no es una alternativa éptima de
intervencién porque no cuenta con la informacidn necesaria. Carece de un diagndstico, arbol de problemas, arbol
de objetivos, matriz del marco légico, bien estructurados y guiados bajo la estructura de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como de
los lineamientos establecidos en la Ley General de Educacién, la Ley de Educacion del Estado de Guerrero y el
Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco de Judrez.

Ver Anexo 3. Arbol de objetivos

Seccidn IV. Disefio operativo
a. Cobertura

11. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencion de su poblacion
potencial y objetivo?

Respuesta:
Criterios
Nivel
La estrategia de cobertura cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

El Programa no cuenta con una estrategia de cobertura para el corto, mediano y largo plazo, no cuantifica la
evolucidn de los tipos de poblacién sefialados en la pregunta anterior, no considera el presupuesto requerido
para su ejecucién; no evidencia si ha llegado a la poblacidon que se desea atender; requiere una estrategia de
focalizacion precisa y por ello necesita de una definicidn mas clara de la poblacién objetivo.

Se debe Implementar los criterios y definiciones resultados de esta evaluacidon para dar seguimiento a la
cobertura y focalizacion del Programa, por lo que es necesario ponerlo primero a discusién y hacer un consenso
entre los diferentes actores involucrados, para alcanzar las metas de cobertura definidas.
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b. Criterios de elegibilidad

12. ¢El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccién de su poblacién objetivo y
estos cumplen con las siguientes caracteristicas?

Respuesta:
Criterios
Nivel Los criterios de elegibilidad cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

El programa presupuestario no cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccion de su
poblacién objetivo, en la documentacién disponible y proporcionada por la dependencia ejecutora, tan solo una
de las estrategias determind su meta, sin embargo, esta no contiene mds informacién sobre los criterios de
elegibilidad. Se recomienda desarrollar un documento donde se presenten las poblaciones (potencial y objetivo),
asi como su cuantificacién y la metodologia para estimarla; ademas, sobre la estrategia de cobertura de mediano
y largo plazos, difundir pudblicamente el documento normativo o la informacién referente a los procedimientos
de cada estrategia, a fin de que los interesados en participar conozcan los criterios a considerar.

Para la poblacién objetivo y mecanismos de elegibilidad se recomienda crear un instrumento sistematizado que
permita la cuantificacién, caracterizacidn, ubicacidn y actualizacion periddica del area de enfoque potencial y
objetivo que se beneficia del programa presupuestario.

Sobre la poblacién potencial y objetivo, adreas de enfoque e intermediarios/beneficiarios, se recomienda
incorporar en el diagndstico las definiciones de ambas poblaciones, asi como sistematizar por completo la
informacidn recabada de los beneficiarios de cada estrategia, a fin de que permitan verificar el cumplimiento de
los criterios de elegibilidad.
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13. ¢El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacion para la seleccién de
grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado
afectaciones diferenciadas del problema que busca atender?

Respuesta:
Nivel Respuesta
0 El Pp no considera criterios diferenciados o prioritarios para la seleccién de grupos
poblacionales, territorios del pais o medio ambiente.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, el Presupuesto de Egresos 2020, y la documentacion
proporcionada por la dependencia ejecutora, el programa presupuestal hace mencién de la poblacién potencial,
y en dos de sus estrategias si limita a la poblacidn objetivo, sin embargo, esta informacion no es suficiente porque
no establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacién para la seleccion de grupos
poblacionales, territorios del pais o0 medio ambiente.

Por lo anterior se recomienda elaborar un diagndstico que contemple las afectaciones diferenciadas
mencionadas en el siguiente parrafo, guiado por la estructura Metodolégica del Marco Légico de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), asi como de los lineamientos establecidos en la Ley General de Educacidn, la Ley de Educacion del
Estado de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco de Juarez.

Retomando el problema central, las escuelas publicas de educacién basica en el municipio de Acapulco de Juarez
no cuentan con infraestructura, mobiliario ni becas suficientes para atender la demanda, siendo estas una de las
principales causas de desercidn escolar. Este problema afecta de manera diferenciada a distintos grupos de
poblacién, como mujeres, nifias, nifos y adolescentes, jévenes de 15 a 29 aios, personas adultas mayores de 65
afios, personas indigenas y afrodescendientes, con discapacidad; territorios, sobre todo localidades rurales y
entidades del sureste del pais, que incluye a Guerrero; e incluso al medio ambiente.
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c. Maecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ¢El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes
y/o servicios que genera, estan documentados y cumplen con las siguientes caracteristicas?

Respuesta:

Criterios

Nivel Los procedimientos cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracidn.

A partir de la fecha en que comenzé oficialmente el proceso de evaluacidon en materia de disefio del programa
presupuestario se dio aviso a las dependencias responsables o que tienen algun tipo de vinculo. Se comunico
directamente a la persona designada por la Direccidn Planeacion y Desarrollo Econdmico para llevar a cabo las
reuniones presenciales, asi como las entrevistas que forman parte del analisis cualitativo, sin embargo, esta
instancia evaluadora no tuvo respuestas favorables y a la fecha no fueron posibles estos acercamientos.

Es por lo anterior que el programa presupuestal no cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de los bienes y/o servicios que genera, por ende, la dependencia encargada de darle
seguimiento a este importante proceso no cumple con ninguno de los criterios de valoracién.

Ver Anexo 5. Mecanismo de solicitud.

15. ¢El Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios documentados que
cumplen con las siguientes caracteristicas?

Respuesta:
Criterios
Nivel
Los criterios de seleccidn cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

A partir de la fecha en que comenzd oficialmente el proceso de evaluacion en materia de diseio del programa
presupuestario se dio aviso a las dependencias responsables o que tienen algun tipo de vinculo. Se comunico
directamente a la persona designada por la Direccidn Planeacion y Desarrollo Econdmico para llevar a cabo las
reuniones presenciales, asi como las entrevistas que forman parte del analisis cualitativo, sin embargo, esta
instancia evaluadora no tuvo respuestas favorables y a la fecha no fueron posibles estos acercamientos.

Es por lo anterior que el programa presupuestal no cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o
servicios documentados, por ende, no se consideran las caracteristicas de la poblacién objetivo, no se identifican
ni definen plazos para cada procedimiento y no son publicos.

Ver Anexo 6. Mecanismo de entrega.
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16. ¢éEI Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencion de grupos
poblacionales, territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado afectaciones
diferenciadas del problema que busca atender?

Respuesta:
Nivel Respuesta
0 El Pp no considera procedimientos diferenciadas para la atencidn de grupos poblacionales o
territorios del pais.

De acuerdo con lainformacidn disponible, el Programa Presupuestario identifica efectos diferenciados en grupos
poblacionales, territorios del pais o medio ambiente, el documento presentado retoma algunos datos
estadisticos de la poblacidn estudiantes por sexo, tipo de institucidon educativa y tasa de estudiantes que acuden
ala escuelay comparten su tiempo para trabajar, sin embargo esta informacidn es insuficiente para construir un
panorama sobre el problema que pretende atender el programa presupuestario. Sin embargo, en ninguno de los
documentos establece procedimientos diferenciados que acorten las afectaciones entre los grupos identificados.

Es por lo anterior que se recomienda elaborar un diagndstico que contemple las afectaciones diferenciadas, e
incluirlas en la convocatoria del programa para darle cumplimiento a lo establecido por la estructura
Metodoldgica del Marco Ldgico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como de los lineamientos establecidos en la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacidon del Estado de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio
de Acapulco de Juarez.

Ver Anexo 5. Mecanismo de solicitud.
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d. Padroén

17. ¢El Pp cuenta con informacion documentada que permite conocer a la poblacion atendida, que
cumpla con las siguientes caracteristicas?

Respuesta:

Criterios

Nivel
La informacion cuenta con:

2 Dos de los criterios de valoracion.

De acuerdo con la documentacion disponible proporcionada por la dependencia responsable, si existe un padrén
de beneficiarios que incluye caracteristicas de la poblacién atendida, asi como las caracteristicas del tipo de bien
o servicio que fue otorgado de acuerdo al programa, no estd sistematizada ni cuenta con los mecanismos para
su depuracién, tampoco incluye una clave Unica por unidad de la poblacidn atendida que permita su
identificacion en el tiempo. Los padrones que fueron entregados a esta instancia evaluadora son los
correspondientes a dos de las cuatro estrategias que contempla el programa, lo cual limita la transparencia del
mismo.

Se recomienda la creacién de un padrén sistematizado para cada una de las estrategias, que se pueda cruzar la
informacidén entre ellas para verificar los alcances del programa y determinar si se estan cumpliendo con las
metas establecidas. Estos padrones deben ser publicos y en cumplimiento con lo establecido por la estructura
Metodoldgica del Marco Ldgico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como de los lineamientos establecidos en la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacidon del Estado de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio
de Acapulco de Juarez.

Ver Anexo 6. Mecanismo de entrega; Anexo 7. Procedimiento de actualizacién de la poblacién atendida.
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e. Transparencia y rendicion de cuentas

18. ¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales pone a
disposicion del publico la informaciéon de, por lo menos, los temas que a continuacidn se senalan?

Respuesta:

Criterios

Nivel
La informacion cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracién.

De acuerdo con la documentacion disponible y la proporcionada por la dependencia ejecutora del programa, no
cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidén de cuentas a través de los cuales ponga a disposicidn del
publico los documentos normativos y/o operativos del programa, ni presenta los indicadores que permitieron
rendir cuenta de los objetivos y resultados, asi como de las evaluaciones, estudios y encuestas financiados con
recursos publicos.

El Unico documento presentado que cumple a medias uno de los criterios de valoracidn es el Presupuesto de
Egresos 2020, sin embargo, este no presenta informes del ejercicio trimestral de gasto, solo expone cual fue el
presupuesto asignado a cada una de las estrategias que contemplé el programa. En este mismo documento
tampoco aparece algun listado de personas fisicas o morales a quienes se les asignd recursos publicos.

Se recomienda hacer un documento que describa los mecanismos de transparencia ejecutados en cada uno de
los programas que permitan el cumplimiento de los mandatado en la Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informacidn Publica, y demas disposiciones aplicables en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas.
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19. ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnoldgica?

Respuesta:

Criterios

Nivel
La informacion cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

El Gobierno Municipal de Acapulco llevé a cabo una Consulta Ciudadana, mecanismo de participacidn ciudadana
convocado para obtener una vision compartida en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021,
en cumplimiento a lo establecido por la Ley Niumero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, donde participaron 510 personas, en 22 mesas de trabajo, dando como resultado 328 propuestas
que, de acuerdo con el mismo documento, fueron tomadas en cuenta a la hora de crear todos los programas
municipales. La educacidn fue uno de los temas mas importantes en esta consulta ciudadana.

Asi como en las preguntas anteriores, el programa no cuenta con procedimientos transparentes para recibir y
dar tramite a las solicitudes de informacién, no promueve la generacidn, documentacion y publicacion de la
informacidn en formatos abiertos y accesibles, ni fomenta el uso de tecnologias de la informacidn para garantizar
la transparencia, el derecho de acceso a la informacidn y su accesibilidad. Lo anterior es grave, porque atenta
contra lo mandatado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, porque de acuerdo
con el Articulo 6, toda entidad que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de
la Federacion, de las Entidades Federativas y los municipios, el Estado debera garantizar el efectivo acceso de
toda persona a la informacién en posesion de dicha entidad.
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f.  Presupuesto

20. ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los servicios que
ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

Respuesta:

Criterios

Nivel

El Pp cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos 2020 general, y el clasificado por programas y proyectos, del programa
presupuestario, este solo estima el gasto unitario, como gastos totales y/o poblacidn atendida, no desglosa al
presupuesto por capitulo de gasto ni fuente de financiamiento, solo en un apartado hace mencién que el recurso
utilizado viene de la federacidn, pero no especifica bajo qué ramo. No hace estimaciones presupuestarias a corto,
mediano y largo plazo, lo que imposibilita el andlisis de la viabilidad de este programa para alcanzar las metas
planteadas.

El documento analizado presenta el presupuesto del programa por capitulo de gasto, y la caracteristica general
de los bienes y servicios que entrega, mobiliario escolar, impermeabilizante, banderas y becas, aunque del tdltimo
no fue entregado a la instancia evaluadora un padrén para verificar que se entregaron a los destinatarios.

El presupuesto del programa presupuestario para el 2020, fue de $ 45,240,414.76, de los cuales $ 25,017,314.88
se destinaron para servicios personales, representando esta ultima el 55% del presupuesto total asignado para
la ejecucion del programa. Este capitulo de gasto no especifica a qué actividades o servicios hace referencia.

Se recomienda, en caso de ser necesario, hacer un presupuesto de egresos donde se detallen todos los gastos
generados para la realizacion de cada uno de los proyectos y/o programas del afio fiscal, asi como definir su
fuente de financiamiento. Este documento hacerlo publico para cumplir lo mandatado en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, porque de acuerdo con el Articulo 6, toda entidad que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito de la Federacidn, de las Entidades Federativas
y los municipios, el Estado debera garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién en posesion de
dicha entidad
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Seccion V. Consistencia programatica y normativa

21. ¢{La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste persigue, con los bienes
y/o servicios que genera, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de
intervencion?

Respuesta:

El programa presupuestario carece de un diagndstico que permita evaluar la modalidad presupuestaria del
programa, y tampoco se define cudl es el problema que pretende resolver. Si establece los bienes y/o servicios
gue genera, pero dificulta entender el alcance que tendrd la ejecucion del mismo porque no se delimita la
poblacién potencial ni objetivo, por tanto, el mecanismo de intervencién establecido no es seguro que pueda
satisfacer o resolver el problema, porque no hay un documento que asi lo determine.

Para establecer un presupuesto adecuado para el programa, el primer paso es tener un diagndstico guiado en la
estructura Metodoldgica del Marco Légico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), los lineamientos de la Ley General de
Educacion, la Ley de Educacion del Estado de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco
de Judrez.

Después, es necesario realizar estudios que permitan vincular y fortalecer el objetivo general, los objetivos
especificos, las poblaciones potencial y objetivo, las metas, las actividades, los procesos de monitoreo, los
indicadores, los factores de riesgo, los costos de mantenimiento, de operacién y administrativos, todos estos
deben mantener una légica de disefio que les permita conectarse una con otra y justifiquen la importante de la
ejecucion del programa.

Para determinar qué modalidad presupuestaria del programa y su funcionalidad, se recomienda seguir los pasos
que establece marco de la programacién y presupuestacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2021
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: el mddulo de programacién, el médulo del presupuesto basado
en resultados en complementacién con la matriz de indicadores para resultados, el médulo de administracion y
seguimiento de los compromisos plurianuales en relacién a la metodologias, procesos y productos, y de los
procesos degeneracion de los productos que derivaran del analisis presupuestario que permitan clasificar la
funcionalidad del recursos solicitado.
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22. ¢(Los elementos del disefio de la propuesta de atencién del Pp (objetivos, bienes y/o servicios
generados y poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus documentos estratégicos,
institucionales, normativos y operativos?

Respuesta:
Nivel Respuesta
0 Ninguno de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son
consistentes con el disefio de la propuesta de atencion del Pp.

Dado que los documentos proporcionados por las dependencias responsables del programa, Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, Presupuesto de Egresos 2020, Arbol de Problemas y de Objetivos, estos Ultimos de solo
dos estrategias, no definen el objetivo general y especificos, el problema a resolver, la poblacién potencial ni
objetivo y sus diferenciadores, se concluye que los elementos del disefio de la propuesta de atencién no retoma
o guarda congruencia entre sus documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos.

Para el disefio correcto del programa es importante identificar primero el problema, por eso se recomienda hacer
un Arbol de Problemas (anexo 2) asi como un Arbol de Objetivos (anexo 3), una vez establecido el programa se
determinan los objetivos, bienes y/o servicios generados y las poblaciones, pero todos estos puntos deben estar
plasmados en documentos institucionales con rigor cientifico y guiados en la estructura Metodoldgica del Marco
Légico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), los lineamientos de la Ley General de Educacion, la Ley de Educacién del Estado
de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco de Juarez.
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Seccion VI. Contribucion a objetivos de la planeacion nacional

23. ¢El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o estrategias que
se definen en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente?

Respuesta:

Nivel Respuesta

Si se identifica contribucidn.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021 del H. Ayuntamiento de Acapulco de Judrez esta dividido por
ejes, y estos a su vez por programas y estrategias. El programa presupuesto es el 14. Bienestar en la educacion,
gue se encuentra incluido en el eje 2. Municipio con Equidad y Bienestar Social. El programa cuenta con cuatro
estrategias, Equipamiento y mobiliario escolar, Estimulos a la educacion, Fortalecimiento de la escuela y Eventos
civicos.

El eje 2 del PMD esta alineado al eje “Desarrollo Social y Educacion, Valores, Cultura y Ciencia” del Proyecto de
Nacidn, y a su vez al Programa Sectorial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, en el Objetivo
Prioritario, Generar entornos favorables para el proceso de ensefianza-aprendizaje en los diferentes tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional. El programa se vincula con dos Estrategias prioritarias,
Asegurar las condiciones de infraestructura fisica educativa necesarias para el desarrollo efectivo de las
actividades académicas y escolares, y Garantizar el equipamiento adecuado de los centros educativos para
potenciar el maximo logro de los aprendizajes. La contribucion del programa presupuestal con el Programa
Sectorial es que dota a las escuelas de educacion basica en el municipio de Acapulco de Judrez del equipamiento
necesario y adecuado para su operacion, en diversos espacios, entre otros, aulas, bibliotecas, laboratorios y
talleres.

Es importante destacar que en el Plan Municipal de Desarrollo no se establece el tipo de equipamiento con el
gue dotara a las instituciones educativas, pero para cumplir con las estrategias del PND, éste debera ampliar la
disponibilidad de las tecnologias entre los nifios y jovenes estudiantes.
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24. ¢El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030?

Respuesta:
El eje 2 del Plan Municipal de Desarrollo, del cual se desprende el programa presupuestal, se alinea a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1. Fin de la pobreza, 3. Salud y bienestar, 4. Educacidn de calidad, 5. Igualdad
de género, 6. Agua limpia y saneamiento y 10. Reduccidn de las desigualdades.

De acuerdo a lo que plantea el PMD, la instancia evaluadora considera que el objetivo central del programa
presupuestal se vincula con 3 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 1. Fin de la Pobreza, en la meta 1.4, ya que el
acceso a los servicios basicos, asi como a las nuevas tecnologias se refieren también a las actividades propias de
la educacion. 4. Educacién de calidad, con todas sus metas, porque ambos buscan crear las condiciones éptimas
para que todas las nifias y nifios accedan a educacion de calidad. En el 10. Reduccidn de las desigualdades, en su
meta 10.1, y la vinculacién recae en que la instruccién académica permite la apertura a nuevas oportunidades
laborales y esto resulta en la reduccién de la desigualdad social y econdmica.

Ademas, se propone que hay vinculacién con otro ODS, el 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico, en su
meta 8.6, debido a que ambos objetivos coinciden en que el fortalecimiento de las instituciones de educacién
publica formara jévenes capacitados y profesionales para ejercer empleos dignos.

Seccion VII. Complementariedades, similitudes y duplicidades

25. ¢éEn la Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican Pp que sean similares, se
complementen o se dupliquen con el Pp evaluado?

Respuesta:

La relacidn identificada es la similitud, porque existen caracteristicas comunes en el objetivo central que
persiguen, pero los bienes y/o servicios que entregan son diferentes, o bien, otorgan bienes y/o servicios con
caracteristicas similares para el logro de objetivos diferenciados.

Se identifica una relacidn por similitud entre el programa evaluado, Bienestar en la educacidn, ejecutado por la
Secretaria de Desarrollo Social mediante la direccién de Fomento Educativo con el programa analizado, Programa
de mantenimiento e infraestructura fisica educativa, ejecutado por la Secretaria de Educacion Publica a través
del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, ya que ambos identifican que el problema a resolver
es el incumplimiento de las condiciones necesarias para un correcto desarrollo de las y los alumnos de las
instituciones de educacidn basica, también se presentan caracteristicas comunes en el objetivo, porque ambos
orientan el nivel de aprendizaje del alumnado con las condiciones fisicas y los equipo que poseen las instituciones
educativas del nivel basico.

Se recomienda redefinir el problema publico que busca resolver y el objetivo central del programa evaluado para
tener mds caracteristicas comunes con el programa analizado, siempre y cuando se tomen en cuentas las
caracteristicas particulares del publico objetivo, asi como el contexto del territorio donde se ejecutard el
proyecto. También es necesario retomar algunas de los servicios otorgados por el programa analizado, ya que
estos se orientan en la atencién de problemas de caracter técnico, que el programa evaluado no toma en cuenta
porque se centra en la entrega de bienes.
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Seccion VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempefio

26. ¢El Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacién
relevante sobre los siguientes elementos de diseiio del Pp?

Respuesta:
Criterios
Nivel El Instrumento de Seguimiento del Desempefio permite obtener informacién relevante
sobre:
0 El Instrumento de Seguimiento del Desempefio no permite obtener informacidn relevante.

De acuerdo con la documentacion proporcionada por las dependencias responsables del programa
presupuestario, este no cuenta con un Instrumentos de Seguimiento del Desempefio, por ende, no es posible
obtener informacidn relevante sobre los elementos del diseiio del programa.

Ver Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio.

27. élosindicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, cumple con los
siguientes criterios?

Respuesta:

Criterios

Nivel
El indicador:

0 No cumple con los criterios de valoracidn.

De acuerdo con la documentacién proporcionada por las dependencias responsables del programa
presupuestario, este no cuenta con un Instrumento de Seguimiento del Desempefio, por lo tanto, no cumple con

ninguno de los criterios de valoracién.

Ver Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio.

28. éLos medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempeiio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Respuesta:
Criterios
Nivel
Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

De acuerdo con la documentacién proporcionada por las dependencias responsables del programa
presupuestario, este no cuenta con un Instrumento de Seguimiento del Desempefio, no cuenta con medio de
verificacion de los indicadores del mismo, por lo tanto, no cumple con ninguno de los criterios de valoracién.

Ver Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio.
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29. ¢Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp,
cumplen con los siguientes criterios?

Respuesta:

Criterios

Nivel
Las metas de los indicadores cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

De acuerdo con la documentacion proporcionada por las dependencias responsables del programa
presupuestario, este no cuenta con ningln Instrumento de Seguimiento del Desempefio, por lo tanto, no cumple

con ninguno de los criterios de valoracién.

Ver Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio.
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Seccion IX. Valoracion final del disefio del Pp
a. Valoracion cuantitativa global

La valoracién maxima por seccion sera de cuatro puntos considerando resultado de la suma de los criterios de cada pregunta
entre el nimero de preguntas que conforman cada seccidn. Asi la seccion Il obtuvo una calificacién maxima de 1.25, y asi
consecutivamente como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Valoracion maxima por seccion

Pregunta con Total de Puntuacién Valoracion
Seccion valoracién preguntas maxima cuantitativa
cuantitativa (A) (B) (B)/(A)
I Problema o necesidad publica 2-5 4 5 1.25
Disei |
m |sen_o'de a propuesta de 6-10 5 4 0.8
atencién
\Y) Disefio operativo 11-20 10 4 0.4
v Consnstt_encna programatica y 2 1 0 0
normativa
VI Contrlbt'J’aon a 'objet|vos dela 23 1 4 a
planeacién nacional
VIl Instrumento c~ie Seguimiento 26-29 4 0 0
del Desempefio

TOTAL 25 25 17 0.68 |

La valoracién cuantitativa global del programa resulta de dividir la suma de las puntuaciones obtenidas en cada seccién (17)
entre el total de preguntas (25), sin considerar las “no aplica”. La puntuacién global del programa en este caso es de 0.68.

Tabla. Valoracion maxima total

Total de Puntuacion Valoracion
Seccion preguntas obtenida cuantitativa
(A) (B)/(A)
Il Problema o necesidad publica 4 5 1.25
" Dlsen.o,de la propuesta de 5 4 0.8
atencion
\Y) Disefio operativo 10 4 0.4
v Consmtgnua programdtica y 1 0 0
normativa
Vi COI’ItI’IbL.J’CIOI’I a .ObjetIVOS dela 1 4 4
planeacidén nacional
VIl Instrumento fiie Seguimiento 4 0 0
del Desempefio

ToraL 25 17
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b. Valoracion cualitativa del Pp

Se considera que el Pp tiene un importante problema técnico en materia de disefio, debido a esto presenta
profundas debilidades y amenazas que ponen en riesgo la calidad, eficacia y eficiencia de su funcionamiento,
ademds de que esta situacidon puede ser un factor para una mala ejecucién y desarrollo del programa, asi como
inconsistencias en la aplicacidn del presupuesto. No cuenta con los documentos que describen con claridad las
caracteristicas operativas y presupuestarias del programa, de igual forma presenta inconsistencias técnicas en el
disefio y estructura de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo cual, durante todo el ejercicio de
esta evaluaciéon se recomendd la creacién de una, orientada bajo los lineamientos institucionales
correspondientes.

El programa no cuenta con una justificacidn tedrica con rigor cientifico guiada por la estructura Metodoldgica
del Marco Ldgico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), los lineamientos de la Ley General de Educacién, la Ley de Educacion
del Estado de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio de Acapulco de Judrez, tampoco declara
las razones por la cual se genera su desarrollo, lo que se considera una de las principales debilidades. Lo anterior
imposibilita delimitar las causas y los efectos del problema, a pesar que si menciona lo que busca atender y
resolver. Las omisiones identificadas se interpretan como una mala planificacidn, y un equivocado disefio del
programa.

Esta instancia evaluadora considera que una de las principales debilidades del programa estd relacionada con el
diagndstico del problema, el que utiliza la instancia dependiente del Gobierno Municipal de Acapulco no cumple
con las caracteristicas solicitadas por la SHCP. El diagndstico que utilizaron para definir las estrategias que
atenderia el programa, no contempla los distintos métodos de recoleccidon de informacidn, es por esto que los
resultados obtenidos no revelan las causas del problema. Con esta deficiente informacion se disenaron las
estrategias y todos los documentos que sustentan al programa. Es por lo anterior que las acciones llevadas a
cabo durante este periodo no atendieron las verdaderas causas del problema, tan solo se impulsaron acciones
paliativas que no generan cambios profundos en la vida publica del municipio.

Se recomienda dar atencién a todos los puntos sefialados en la evaluacion para la creacién de los documentos
necesarios para la correcta ejecucién del programa presupuestario, de acuerdo con las bases y lineamientos de
cada una de las instituciones y leyes que se interrelacionen con los objetivos del programa.
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Seccion X. Analisis FODA

La instancia evaluadora debera registrar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) que se hayan
identificado durante la evaluacién en cada una de las secciones, asi como las recomendaciones de mejora que se deriven
del andlisis, a partir de la tabla siguiente:

Seccion de la
evaluacion:

Fortaleza y/u

oportunidad

Pregunta de
referencia

Recomendacion

Horizonte de
atencion®

Seccién Il. Problema

El programa cuenta con

Identifica efectos diferenciados en grupos
poblacionales, y presenta datos actualizados
de la tasa de escolaridad y alfabetizacion de
la poblacién estudiantil acapulquefia, sin
embargo, esta informacion no es suficiente
para sustentar el problema publica, se

objetivos de la
planeacién nacional

Seccion de la

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Debilidad y/o amenaza

Pregunta de

De igual manera, especificar la forma en la
que se contribuye a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible elegidos, asi como las
metas a las que se alinea.

Recomendacion

. S diagnéstico del 1-5 . R Corto plazo
o necesidad publica problema vuelve necesario incluir técnicas de
’ investigacidn cuantitativa y cualitativa para
profundizar mas en las raices del problemay
construir un documento con mayor rigor
cientifico que permita llegar a mejores
resultados.
Incluir en un documento institucional de
forma clara y precisa a qué objetivos y
Seccion V. Los objetivos del estrategias nacionales contribuye y cémo lo
L programa se encuentran hace. Establecer indicadores comparables
Contribucion a . .
alineados a los 23,24 con los mismos. Corto plazo

Horizonte de

evaluacion: referencia atencion*
Hacer un diagndstico general que
contemple los distintos métodos de
Seccién Il. Problema | No cuenta con recoleccion de informacién y defina la causa
. S . - 1,2 . .. Corto plazo
o necesidad publica diagnostico del problema, para que con esa informacién
se disefien las estrategias que debera
cumplir el programa.
Crear estos dos documentos guiados por la
estructura Metodoldgica del Marco Légico
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Seccion lll. Disefio de | El Pp. carece de arbol de Publico .(,SHCP)' del (;gnsejo Nacional de .
la propuesta de problemas y arbol de 6-10 Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social Corto plazo
. - (CONEVAL), asi como de los lineamientos
atencion objetivos. .
establecidos en la Ley General de
Educacion, la Ley de Educacion del Estado
de Guerrero y el Reglamento de Cultura
para el Municipio de Acapulco de Juarez.
El Pp. no presentd Crear un formato estandarizado por cada
documentacion que parte del disefio operativo, asi como un
demuestre padrén sistematizado para cada una de las
Seccién IV. Disefio cumplilmiento ala festrategi?’s a ejecutar, que perm'i'Fa cruzar
operativo may9r|a~de las partes 11-20 informacién entre ellas para verllflcar !os Corto plazo
del disefio operativo: alcances del programa y determinar si se
Cobertura; Criterios de estan cumpliendo con las metas
elegibilidad; establecidas. Toda esta informacidn debe
Mecanismos de solicitud ser publica y en cumplimiento con lo
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y entrega de bienes y/o
servicios; Transparencia
y rendicidn de cuentas.

establecido por las distintas dependencias
que se encargan de orientar estos
esfuerzos.

Seccion IV. Disefio
operativo

Transparencia 'y
rendicidn de cuentas.

18

Es importante sefialar que, de acuerdo con
el presupuesto autorizado para la ejecucion
del Pp., este cuenta con siete estrategias,
sin embargo, tan solo tres aplicaron su
presupuesto para llevarlas a cabo. La
dependencia ejecuta no presenté
documentacion que justificara por qué no
aplico el presupuesto de 15 millones de
pesos que fue autorizado para las cuatro
estrategias restantes.

Corto plazo

Seccién V.
Consistencia
programatica y
normativa

El Pp. no cuenta con
documentos que
permitan establecer la
consistencia de la
modalidad
presupuestaria.

21,22

Realizar estudios que permitan vincular y
fortalecer el objetivo general, los objetivos
especificos, las poblaciones potencial y
objetivo, las metas, las actividades, los
procesos de monitoreo, los indicadores, los
factores de riesgo, los costos de
mantenimiento, de operacién y
administrativos, todos estos deben
mantener una logica de disefo que les
permita conectarse una con otray
justifiquen la importante de la ejecucién del
programa.

Corto plazo
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Seccion Xl. Conclusiones generales

La documentacion consultada para evaluar el disefio del programa fue el Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2018-2021, Presupuesto de Egreso Municipal (PE) 2020, Presupuesto de Egresos 2020 “Anexo 7: Clasificacion
por Programas y Proyectos”, Programa Operativo Anual (POA) 2020, el Programa Estatal de Desarrollo (PED)
2016-2021 y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, Programa Sectorial Derivado del PND 2019-2024,
Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021 y la Agenda 2030.

El programa Bienestar en la Educacion 12089 al 12093 y 30003 - 30004 es un programa presupuestario que se
ejecutd en el 2020 como un proyecto de la Secretaria de Desarrollo Social, a través Direccion de Fomento
Educativo. El Pp. no cuenta con documentacidén que permita identificar sus caracteristicas, asi como los procesos
para la ejecucién del programa. No cuenta con una justificacion tedrica de disefio y desarrollo con rigor cientifico
y guiados en la estructura Metodoldgica del Marco Logico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), los lineamientos de la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacidon del Estado de Guerrero y el Reglamento de Cultura para el Municipio
de Acapulco de Juarez.

El programa presupuestario presenta problemas técnicos de disefio, planeacidn, funcionamiento, operacion,
presupuesto, ficha técnica, mecanismo de rendicién de cuentas y unidad de medida. Se debe crear un formato
estandarizado por cada parte del disefio operativo, asi como un padrén sistematizado para cada una de las
estrategias a ejecutar, que permita cruzar informacidn entre ellas para verificar los alcances del programa vy
determinar si se estdn cumpliendo con las metas establecidas. Toda esta informacidén debe ser publica y en
cumplimiento con lo establecido por las distintas dependencias que se encargan de orientar estos esfuerzos.

De acuerdo con la documentacién proporcionada por la dependencia ejecutora, el programa estd alineado con
el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con los algunos de los ejes
rectores de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU).

El Pp. no menciona las caracteristicas de la poblacién que busca atender el programa, de igual forma no aterriza
el drea objetivo y las areas potenciales donde se desarrollara el Pp. Por lo tanto, se deben realizar estudios que
permitan vincular y fortalecer el objetivo general, los objetivos especificos, las poblaciones potencial y objetivo,
las metas, las actividades, los procesos de monitoreo, los indicadores, los factores de riesgo, los costos de
mantenimiento, de operacion y administrativos, todos estos deben mantener una légica de disefio que les
permita conectarse una con otra y justifiquen la importante de la ejecucion del programa.

En términos de transparencia se presenta en la secciéon de disefio operativo, porque de acuerdo a la
documentacion proporcionada por la instancia ejecutora, el programa cuenta con siete estrategias a
implementar, todas con presupuesto autorizado para su ejecucién, no obstante, tan solo tres estrategias se
Ilevaron a cabo. La dependencia ejecutora no presentd documentacién que justificara por qué no se aplicé el
presupuesto de 15 millones de pesos que fue autorizado para las cuatro estrategias restantes.

Las MIR que se presentaron fueron de dos estrategias, pero no del programa presupuestario, en estas se pueden
observar acciones que no tiene una vinculacion estratégica que permitan cumplir con eficacia y eficiencia el
objetivo del Pp, sumado a esto, no existe una unidad de medida que determine el impacto de su ejecucién, no
contiene una estrategia de accidon aun cuando presenta componentes, indicadores, actividades y medios de
verificacion. Es necesario elaborar una matriz de indicadores de resultados (MIR) que busque cumplir con el
objetivo del Pp.
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Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacidn, territorios y medio ambiente

identifiquen.

Instrucciones:

rezagos.

Grupo de poblacién /
territorio / medio ambiente

La instancia evaluadora deberd registrar o elaborar, con base en el analisis y la valoracién del problema o necesidad publica,
la identificacidn sobre los efectos diferenciados en poblaciones, territorios del pais o en el medio ambiente, utilizando el
siguiente cuadro. Se deberan agregar tantas filas como poblaciones, territorios o elementos del medio ambiente se

1. En la columna Grupo de poblacién/ territorio / medio ambiente se deberd especificar el grupo poblacional,
territorio o elemento del medio ambiente en el cual existe una afectacion diferenciada, considerando los ejemplos
sefalados en el cuadro.

2. Enlacolumna Descripcidn de la afectacion diferenciada se deberan incluir las caracteristicas del grupo poblacional,
territorio o medio ambiente y una descripcidn de la forma en que se ve afectada de manera particular.

3. Enla columna Brechas o rezagos identificados se deberd incorporar la informacién estadistica sobre las brechas o

4. En la ultima columna deberd especificarse la fuente de informacién utilizada para los calculos.

Problema o necesidad publica central

Las escuelas de educacién bésica en el municipio de Acapulco de Judrez no cuentan con las condiciones adecuadas para

atender al alumnado.

Descripcion de afectaciones diferenciadas

Descripcion de la afectacion
diferenciada

Brechas o rezagos identificados

Fuente de informacion

Nifias, nifios y adolescentes

La desercién escolar en este rango
de edad es debido a falta de
recursos econdémicos y materiales
proporcionados por los padres o
tutores.

2.9 millones de personas de 3 a 29
afios de edad no se inscribieron al ciclo
escolar 2020-2021 por falta de
recursos econémicos, y 2.3 millones
fue por algin motivo relacionado con
la pandemia.

Encuesta para la Medicion
del Impacto Covid-19 en la
Educacién (ECOVID-ED)
2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)

Jovenes (15 a 29 afios)

La desercidn escolar entre jovenes
de este rango de edad es mucho
mayor que al promedio nacional,
para comenzar en la vida laboral.

Adicional a los 5.2 millones que no se
inscribieron al ciclo escolar por COVID-
19 y falta de recursos, 3.6 millones
fueron porque tenian que trabajar.

Encuesta para la Medicion
del Impacto Covid-19 en la
Educacién (ECOVID-ED)
2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)

Personas indigenas y/o
afrodescendientes

Acapulco tiene una alta
concentracién de poblacién
indigena, es ese sentido, tendria
l6gica que hubiese mayor cantidad
de escuelas interculturales.

De acuerdo con el censo del 2010, en
Acapulco radican mas de 25 mil 800
indigenas provenientes de distintas

regiones del estado, principalmente de

La Montafia. Y tan solo cuenta con 7

primarias bilingues.

Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010 (Inegi)

Personas con discapacidad

Las instituciones publicas no
cuentan con la infraestructura fisica
para darle atencion a los distintos
tipos de discapacidad.

En Guerrero, tan solo el 8.6% de las
escuelas de nivel primaria y secundaria
tienen accesibilidad para dar atencién

a personas con discapacidad.

Indicadores Nacionales de
la Mejora Continua de la
Educacién en México
2020
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Una cantidad superior a
80% de los preescolares de servicio
comunitario se concentra en
localidades de alta y muy alta
marginacion, al igual que 85y 90% de
las primarias y las secundarias estan en
condiciones precarias, pues no
cuentan con la infraestructura minima
necesaria o equipamiento, ni reciben
los materiales de manera oportuna.

Las instituciones ubicadas en
Localidades rurales localidades rurales son las mds
rezagadas y marginadas.

Indicadores Nacionales de
la Mejora Continua de la
Educacién en México
2020

ANEXO 2. ARBOL DEL PROBLEMA

Estructura del Arbol del Problema

Incremento en el rezago social

»

*

wv
.9 Oferta educativa de baja calidad Reproduccion de la desigualdad
i
u .
Condiciones indignas Desercion escolar

»

adecuadas para atender al alumnado.

PROBLEMA
CENTRAL

*

Las escuelas de educacidn bdsica en el municipio de Acapulco de Judrez no cuentan con las condiciones

»

*

*

Mobiliario insuficiente L.
econdmica de los alumnos

Limitada capacidad Infraestructura escolar

deficiente

»

*

*

Poca o nula inversion Padres de familia o tutores
publica sin recursos suficientes

CAUSAS

Falta de mantenimiento a
las instalaciones
educativas

»

*

*

Desempleo
autoridades P

Desatencion de las Inversion insuficiente para
infraestructura educativa
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Anexo 3. Arbol de Objetivos

Estructura del Arbol de Objetivos

Disminucion del rezago social
g Oferta educativa de alta calidad Detener de la desigualdad
e
Condiciones dignas Inclusion escolar
S
= Las escuelas de educacion bdsica en el municipio de Acapulco de Judrez cuentan con las condiciones adecuadas
5 para atender al alumnado.
o
I . Capacidad econdmica de Infraestructura escolar
Mobiliario suficiente P fi .
los alumnos eficiente
7] .
o Padres de familia o L
o B8 T Mantenimiento a las
o Inversion publica tutores con recursos ) . )
s o — instalaciones educativas
Atencidn de las Inversion suficiente para
X Empleos . .
autoridades infraestructura educativa
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Anexo 4. Estrategia de Cobertura

Clave y nombre del Pp: 12089 al 12093 y 3003 — 30004 Bienestar en la Educacion

Tipo de Evaluacion: En materia de disefio Afio de la Evaluacion: 2021

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblaciéon Definicion
Potencial (PP) Instituciones educativas publicas y poblaciéon estudiantil de todos los niveles
Obijetivo (PO) Instituciones educativas publicas y poblacién estudiantil de nivel basico
Atendida (PA) Instituciones educativas publicas y poblaciéon estudiantil del nivel basico
Evolucién de la cobertura
Poblacién Unidad de medida Ao 1 Afio 2 Afo 3
Potencial (P) Instituciones 1,026 instituciones 1,036 instituciones 1,046 instituciones
Objetivo (O) Instituciones 110 instituciones 111 instituciones 112 instituciones
Atendida (A) Instituciones 65 instituciones 66 instituciones 67 instituciones
(A/0O) x 100 Porcentaje 59 % 59.4% 59.8 %
Andlisis de la estrategia de cobertura
La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracion Propuesta

Cantidad de escuelas
Método de calculo documentado Si X No Parcial Objetiva mejoradas y
estudiantes becados.
Metodologia de disefio:
Identificacién del
problema, definicién,

Consistencia con el disefio del programa Si X No Parcial Objetiva L o
descripcion, objetivos,
tipo de coberturay
presupuesto
El presupuesto requerido X Si No Parcial Objetiva $45,240,414.76
Metas a corto plazo factibles Si X No Parcial Objetiva Diagnostico por zona
Anglisis de posibles riesgo! | | Const ion d
is de posibles riesgos o amenazas que vulneren e si X No parcial Objetiva nstruccion de
cumplimiento de las metas documento

Construccion de

Indicadores claros Si X No Parcial Objetiva
documento
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Mecanismo de solicitud

Flujograma

Periodo de recepcion

(1 mes)
1. La Secretaria de Desarrollo 2. Las solicitudes las recibe
Social publica la convocatoria la Direccién de Fomento
en la gaceta informativa Educativo

v

3. La Secretaria de Desarrollo Social, la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y la
Direccion de Fomento Educativo revisan

todas las solicitudes

v

4. La Secretaria de Desarrollo Social
< selecciona a los solicitantes que
cumplieron todos los requisitos

Areas de mejora

Proceso Mejora identificada Argumentacion Propuesta

Establece una fecha
limite

5. Se da aviso a los
solicitantes seleccionados

a) Abrir un periodo diferenciado | a) Dar prioridad a estos grupos
para los solicitantes en ZAP, con | poblacionales abona en Ila
alguna discapacidad, mujeres, | reduccion de la desigualdad.
Mecanismo de poblacién indigena y/o

solicitud afromexicana. b) Permite que mas personas o
instituciones interesadas se enteren
b) Publicacidn de la convocatoria | y participen. La pluralidad es un
en medio de comunicacion. principio de la democracia.

a) Periodo de registro diferenciado por
grupos poblacionales prioritarios y ZAP.

b) Publicar la convocatoria en medios de
comunicacién masivos.
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Anexo 6. Mecanismo de entrega

Flujograma

Validacién del

registro
1. Los participantes 2. Creacién del padrén de
seleccionados entregan la »| beneficiarios por la instancia
documentacion restante ejecutora del programa

A
3. Firma de convenio con
dependencias involucradas Periodo de
entrega
A

4. La dependencia ejecutora
entrega material y/o recurso

Areas de mejora

Proceso Mejora identificada Argumentacion Propuesta

a) Publicacién en la pégina

web del Ayuntamiento de | a) Cumplimiento del a) Crear un apartado dentro de la pagina web del

Ayuntamiento donde estén todos los padrones de

todos los padrones de | principio de . L K
. . beneficiarios de los distintos programas que ejecuta el
beneficiarios de cada uno de | transparencia L
los rogramas ue municipio.
Mecanismos de : prog 9 .
ejecutados. b) Cumplimiento de . . . )
entrega L b) Construir un documento detallado, con evidencias y firmas
los principios de X )
L L R de representantes de la dependencia ejecutora y
b) Creacion y publicacion de | transparencia y L A
] . . o, beneficiarios de cada unas de las estrategias del programa.
un informe de evidencias | rendicién de

. Posteriormente publicar este documento.
que incluya a todos los | cuentas.

beneficiarios.
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Anexo 7. Procedimiento de actualizacion de la poblacion atendida

Procedimiento documentado

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracién, actualizacion y depuracion de la poblacién atendida?

Indicar el nombre del documento

Reglamento de Cultura del
Existe un procedimiento especifico y estd documentado. Municipio de Acapulco de
Judrez

. Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

X . . .
. Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento
institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacion atendida:

Integracion Actualizacion Depuracion
X | Establece una estructura . o . |:| i
; » Establece un periodo de actualizacién del padrén. Establece un mecanismo para
homologada de la informacion. detectar inconsistencias y

D homologar informacion.
Incluye las principales | )
caracteristicas de la poblacidn . . L . Establece un mecanismo para
atendida y de los bienes y/o Indique el periodo de actualizacion establecido: Anual « detectar duplicidades de apoyos

servicios otorgados otorgados por el mismo Pp o por

otros programas.
Se asigna una clave o
identificador Unico que permita
dar seguimiento a poblacién
atendida en el tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracidn, actualizacion y depuracidn de la poblacién atendida?

Si Indicar el nombre del sistema: Padrén de beneficiarios

D No  Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:

|:| Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.
|:| Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacion del padroén:

Estd disponible para consulta interna.

D Estd disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:
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Seguridad de la informacién

5. La informacién del padrén,
écontiene datos sensibles?

si
I:INO

6. ¢éEl procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacién?

s
X Ino

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora

El Padrdn de beneficiarios del
Pp debe ser publico para
consulta.

Anexo 8. Presupuesto

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

$25,017,314.88

2000 Materiales y suministros

$ 86,499.96

3000 Dotacion de mobiliario escolar preescolar

$999,999.96

4000 Dotacion de mobiliario escolar primaria

$2,000,000.04

5000 Dotacién de mobiliario escolar secundaria

$2,000,000.04

6000 Estimulos a la educacidén (becas) 2020

$10,000,000.00

7000 Abanderamiento de escoltas de nivel primaria y secundaria

$267,000.00

8000 Mejoramiento de aulas en escuelas de educacion basica (pintura)

$2,999,999.88

9000 Mejoramiento de aulas en escuelas de educacion basica

$1,800,000.00

10000 Materiales articulos e insumos para las bibliotecas publicas

$ 69,600.00

TOTAL

$45,240,414.76

Fuente u origen de los recursos ‘

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales 100
Otros recursos [especificar fuente(s)]
TOTAL 100
Gasto Metodologia Estimacion Fuente de informacion
Operacién S/D $45,153,914.8 Presupuesto de Egresos 2020
Mantenimiento S/D $ 86,499.96 Presupuesto de Egresos 2020
Capital S/D No aplica No aplica
Unitario S/D No aplica No aplica
TOTAL S/D $45,240,414.76
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Clave y nombre del Pp:

12089 al 12093 y 3003 — 30004 Bienestar en la Educacion

Objetivo central del Pp
evaluado:

Las escuelas de educacion bdsica en el municipio de Acapulco de Judrez cuenten con las condiciones adecuadas para

atender al alumnado.

a) Valoracion de la alineacion establecida

Programa derivado

Obijetivo prioritario

Estrategia prioritaria

Contribucién del Pp.

Valoracién

Programa Sectorial Derivado del
Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024

Generar entornos favorables
para el proceso de
ensefianza-aprendizaje  en
los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Asegurar las condiciones de
infraestructura fisica educativa
necesarias para el desarrollo
efectivo de las actividades

académicas y escolares.

Garantizar el equipamiento
adecuado de los centros educativos
para potenciar el maximo logro de
los aprendizajes.

Dotar a las escuelas de
educacion bdsica en el
municipio de Acapulco de
Juarez del equipamiento
necesario y adecuado para
su operacion, en diversos
espacios, entre otros,
aulas, bibliotecas,
laboratorios y talleres.

El Pp. tiene un vinculo bien
establecido con el
programa sectorial, sin
embargo, no lo cumple a
completamente.

b) Propuesta de alineacion a programas sectoriales o institucionales

Programa derivado

Objetivo prioritario

Estrategia prioritaria

Contribucion del Pp

Valoracion

Programa Sectorial Derivado del
Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024

Generar entornos favorables
para el proceso  de
ensefianza-aprendizaje  en
los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Asegurar las condiciones de
infraestructura  fisica educativa
necesarias para el desarrollo
efectivo de las actividades

académicas y escolares.

Garantizar el equipamiento
adecuado de los centros educativos
para potenciar el maximo logro de
los aprendizajes.

Dotar a las escuelas de
educacion bdésica en el
municipio de Acapulco de
Judrez del equipamiento
necesario y adecuado para
su operacion, en diversos
espacios, entre otros,
aulas, bibliotecas,
laboratorios y talleres.

En el Pp. no se establece el
tipo de equipamiento con
el que dotarda a las
instituciones educativas,
pero para cumplir con las
estrategias del PND, éste
debera ampliar la
disponibilidad de las
tecnologias entre los nifios
y jévenes estudiantes.
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Nombre del Pp:

Bienestar en la Educacion

Modalidad y clave:

12089 al 12093 y 3003 —
30004

Objetivo central del
Pp evaluado:

Las escuelas de educacion bdsica en el municipio de Acapulco de Judrez cuentan con las condiciones adecuadas para

atender al alumnado.

OoDS

Meta

Vinculacion

Valoracion de la vinculacion (instancia
evaluadora)

1. Fin de la Pobreza

1.4 Para 2030, garantizar
que todos los hombres y
mujeres, en particular los
pobres y los mas vulnerables,
tengan los mismos derechos
a los recursos econémicos,
asi como acceso a los
servicios basicos, la
propiedad y el control de las
tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos
naturales, las nuevas
tecnologias y los servicios
econdmicos, incluida la
microfinanciacién.

Acceso a la educacion para todas y
todos por igual.

El acceso a los servicios basicos, asi como a las
nuevas tecnologias se refieren también a las
actividades propias de la educacién.

4. Educacién de calidad

Todas

Asegurar que todas las nifias y nifios
del municipio tengan acceso a la
educacion.

Crear las condiciones éptimas para que todas
las nifias y nifios accedan a educacion de
calidad.

10. Reduccidn de las
desigualdades

10.1 De aqui a 2030, lograr
progresivamente y mantener
el crecimiento de los ingresos

del 40% mas pobre de la
poblacién a una tasa superior
a la media nacional

A mayor calidad en la educacién,
tiene mas oportunidades que
conseguir un buen empleo.

La instruccion académica permite la apertura a
nuevas oportunidades laborales y esto resulta
en la reduccion de la desigualdad social y
econdmica
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0oDS

Meta Vinculacion

Justificacion de la propuesta (instancia
evaluadora)

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

proporcién de jévenes que

8.6 De aqui a 2020, reducir
considerablemente la Las instituciones educativas juegan
un rol importante para la preparacion
y capacitacion de los jévenes para la

obtencidn de un trabajo decente

no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben
capacitacion

El fortalecimiento de las instituciones de
educacion publica formara jévenes
capacitados y profesionales para ejercer
empleos dignos.

Anexo 11. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Informacion del Pp evaluado

Nombre del Programa:

Bienestar en la Educacion Modalidad y clave:

Educacién

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Acapulco de Judrez Ramo: 11 — Educacién Publica

. . . 12089 al 12093 y
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social Clave: 3003 — 30004
Tipo de Evaluacién: En materia de Disefio Afo de la Evaluacion: 2021

Descripcion:

Informacion de los Pp analizados

Nombre del Pp

Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa

Modalidad y clave

E — Prestacion de Servicios Publicos

Dependencia o
Entidad:

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa; Secretaria de Educacion Publica

Ramo

11 - Educacién Publica

Problema publico que busca
resolver

La infraestructura fisica educativa publica del pais no cumple con las condiciones necesarias para su 6ptimo
aprovechamiento.

Objetivo central

Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de todos los
grupos de la poblacion mediante acciones para el mejoramiento y ampliacién de la infraestructura fisica
educativa en todos los tipos educativos, de acuerdo a las necesidades de la comunidad escolar de las Entidades

Federativas

Poblacién
objetivo

Instituciones de educacién basica.

Cobertura geografica

Instituciones educativas de las 32 Entidades Federativas.
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Asesorias y evaluacion técnica de la infraestructura fisica educativa; disefio de proyecto en materia de
infraestructura fisica educativa; seguimiento administrativo a programas de infraestructura fisica educativa;
verificacién fisica y/o documental a obras de infraestructura fisica educativa ejecutadas, dafiadas o en riesgo
por fendmenos naturales; diagndstico de la infraestructura fisica educativa.

Bien y/o servicio otorgado

Similitud: se identifican caracteristicas comunes en el objetivo central que persiguen, pero los bienes y/o
Relacion identificada servicios que entregan son diferentes, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el
logro de objetivos diferenciados.

Se identifica una relacion por similitud entre el programa evaluado, Bienestar en la educacion, ejecutado por la
Secretaria de Desarrollo Social mediante la direccion de Fomento Educativo con el programa analizado,
Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa, ejecutado por la Secretaria de Educacion Publica
a través del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, ya que ambos identifican que el problema
a resolver es el incumplimiento de las condiciones necesarias para un correcto desarrollo de las y los alumnos
de las instituciones de educacidn basica, también se presentan caracteristicas comunes en el objetivo, porque
ambos orientan el nivel de aprendizaje del alumnado con las condiciones fisicas y los equipo que poseen las
instituciones educativas del nivel basico.

Se recomienda redefinir el problema publico que busca resolver y el objetivo central del programa evaluado
para tener mas caracteristicas comunes con el programa analizado, siempre y cuando se tomen en cuentas las
caracteristicas particulares del publico objetivo, asi como el contexto del territorio donde se ejecutara el
proyecto.

Argumentacion

Recomendacién

Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio

nstancia evaluadora)
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condicione | condicio apoyadas en
s nes el afio t) x
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que no al nimero de
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poblacion N . nes cuentan con
nivel basico . .
adecuad | instalaciones
asoque | adecuadaso
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y/o servicios servicios institucio t( nimero de
entregados nes bienes y/o
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s
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Componentes | y/o Si Si No Si Si define con el porcentaje N/A
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Anexo 13. Fuentes de informacion de la evaluacion

Documentos normativos e institucionales
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Presidencia de la Republica

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021. Gobierno del estado de Guerrero 2015-2021

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021. H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez

Segundo informe de gobierno, 2020. H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio de indicadores estratégicos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Manual de Programacidn y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020
Programa Sectorial de Educacién 2020-2024. Secretaria de Educacion Publica.

Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Universidad Auténoma del Estado de México. (2015, julio). Modelo de gestion para resultados. Secretaria de Planeacidn y Desarrollo

Institucional.
Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe

(LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago.
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Anexo 14. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la evaluacion

Evaluacion de los Programas Presupuestarios de Recoleccion de Residuos Sélidos, Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Acuicola y Bienestar en la Educacion

Nombre y clave del
programa evaluado

Bienestar en la Educacién

12089 al 12093 y 3003 - 30004

Ramo

11 — Educacién Publica

Unidad(es) Responsable(s)

Secretaria de Desarrollo Social

PAE de origen

Programa Operativo Anual 2020

Afio de conclusion y entrega
de la evaluacién

2021

Tipo de evaluacion

En materia de Disefio

Nombre de la instancia
evaluadora

Asesoria Contable Fiscal Acapulco S.A. de C.V.

Nombre del(a)
coordinador(a) de la
evaluacion

Ricardo del Carmen Gallardo

Nombre de los(as)
principales colaboradores(as)
de la instancia evaluadora

Raul Aldair Barrera Cortés

Juan Carlos Lopez Rodriguez

Unidad Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacién)

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econémico

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Invitacién a cuando menos tres personas

Costo total de la evaluacion
con IVA incluido

1,763,200.00

(un millén setecientos sesenta y tres doscientos pesos 00/100 MXN)

Fuente de financiamiento

Ramo XXXIII
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