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RESUMEN EJECUTIVO

Para el ejercicio 2020 la unidad ejecutora presentd un documento para el programa de desarrollo agropecuario, pesquero
y acuicola dentro de los proyectos de semilla de maiz mejorada y de infraestructura agricola: canales, del proyecto de
magquinaria e implementos comunitarios no se presentdé documento del programa. De acuerdo con las secciones de la
evaluacion, algunas de las primeras

Problema o necesidad publica. Hay que adecuar el contenido de los documentos a los Aspectos a considerar para
la elaboracién del diagnéstico de los programas presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustanciales
gue se proponen incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, vigentes a
partir de agosto de 2019. Derivado de la falta de un diagndstico se carece de contexto. Esta carencia de contexto
afecta la mejor definicidn de las poblaciones potencial, objetivo y la determinacidn de la poblacién atendida y su
cobertura en el tiempo, y las causas y efectos que el problema genera.

Disefio de la propuesta de atencion. La formulaciéon de los objetivos esta directamente relacionada con el
planteamiento del problema, por lo que las fallas en el arbol de problemas y su andlisis de causas y efectos,
genera que los objetivos no estén alineados con lo que el programa busca resolver. Los bienes y servicios que los
programas generan son pertinentes porque se relacionan directamente con la produccién de alimentos (maiz).
Existe una limitacidn en las definiciones de los alcances del programa puesto que las poblaciones potenciales y
objetivos no estan bien determinadas tanto en nimero como en su ubicacion geogréfica.

Disefio operativo. Derivado de una generalidad en las definiciones de las poblaciones, la mecanica operativa, los
criterios de elegibilidad, los mecanismos de solicitud y entrega, la construccion de los padrones no es estandar y
precisa. El proceso no estd determinado en un documento normativo que considere las etapas y los formatos
que se utilizan.

Consistencia programdtica y normativa. La ldgica en la que se construye el programa es mas de arriba hacia abajo
gue de abajo hacia arriba, por eso es que el Pp cumple con la parte administrativa o programatica, no obstante,
se observaron cambios en la asignacién presupuestal que se requieren justificar en el caso de los programas
Infraestructura e implementos comunitarios e Infraestructura agricola: canales; estos programas tienen un
presupuesto asignado, pero no tienen un presupuesto ejercido y no existe justificacidon sobre la reorientacién
que tuvieron los recursos.

Contribucion a los objetivos de la planeacion nacional. El Pp se ubica dentro de los objetivos prioritarios del
Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024; pero también contribuye a la consecucion de
objetivos nacionales, sin embargo, hace falta enmarcar estos programas a las disposiciones que se hacen en
materia nacional, asi como la atencién a la normativa legal y técnica para mejorar la entrega de bienes y servicios
y optimizar los recursos.

Complementariedad, similitudes y duplicidades. El Pp cumple con el criterio de similitud debido a que atiende a
poblaciones diferentes, pero con un objetivo comun. De manera particular, el programa de semilla mejorada se
complementa directamente con el programa de fertilizante.
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Instrumentos de seguimiento de desempefio. El PMD establece indicadores para los Pp, no se hallaron reportes
o informes de seguimiento o sobre el avance de los programas, y los medios de verificacidon no estan disponibles.
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INTRODUCCION

Con base en el articulo 104 fraccién VI de la Ley No. 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero,
y de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion 2020 este documento presenta la evaluacién del programa
presupuestario Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Acuicola, bajo los términos de Referencia para la Evaluacion
en Materia de Disefio, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los objetivos que la evaluacidn se plantea
son 1) Analizar la racionalidad intrinseca de los programas con los objetivos establecidos en cada uno de ellos, a
fin de determinar la ldgica interna del programa, y 2) realizar recomendaciones para mejorar el rendimiento de
los programas con el fin de alinearlo a los principios de gestién por resultados.

La metodologia usada fue el analisis de gabinete con base en la informacién y fuentes primarias proporcionadas
por las dependencias responsables del Pp, asi como informacidn y estadisticas publicas oficiales y demas
informacidn que la instancia evaluadora considerd necesaria para desarrollar y justificar el andlisis. De forma
complementaria, se realizaron entrevistas con las personas responsables de |la operacion del Pp o personal de la
unidad o area de evaluacion o planeacion de la dependencia o entidad, a fin de obtener informacién que
complemente o fortalezca los hallazgos de la instancia evaluadora. Para ello, la instancia evaluadora podra
desarrollar el método de analisis cualitativo que mejor responda a la necesidad de informacion identificada.

En la revision normativa se incluyd el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2021, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, los programas operativos anuales de cada instancia, los
documentos del programa disponibles por las Unidades Ejecutoras entre diagndsticos, lineamientos, reglas de
operacién, convocatorias, padrones de beneficiarios, presupuestos; ademas se consultaron articulos, reportes,
informes y capitulos de libros. El Programa de Desarrollo agropecuario, pesquero y acuicola, estuvo a cargo de
la Direccidn de Desarrollo Rural

De acuerdo con los Términos de Referencia para las evaluaciones de disefio, emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), cada evaluacién contiene 11 secciones: |. Caracteristicas generales del Pp, Il.
Problema o necesidad publica, Ill. Disefio de la propuesta de atencidn, IV. Disefio operativo, V. Consistencia
programatica y normativa, VI. Contribucion a objetivos de la planeacion nacional, VII. Complementariedades,
similitudes y duplicidades, VIII. Instrumento de seguimiento del desempefio, IX. Valoracién final del disefio del
Pp, X. Analisis FODA y XI. Conclusiones
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|. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

El programa presupuestario se encuentra ubicado en el eje estratégico Il del Plan Municipal de
Desarrollo: Municipio con desarrollo econémico solidario y crecimiento sostenible Economico Solidario,
dentro de tema prioritario Desarrollo agropecuario, pesquero y acuicola, el programa incluye los
proyectos 40038 Infraestructura e implementos comunitarios, 40042 Infraestructura agricola: canales y
40045 Adquisicion de semilla de maiz mejorada.

No se especifica si el programa es de nueva creacién, pero en el afo anterior —2019— no hubo un
programa de adquisicion de semillas. El programa no se ubica con siglas, dentro de la direccién de
desarrollo rural, que se ubica dentro del anexo de programas y proyectos del presupuesto de egresos
con la clave 1601. Las dependencias involucradas son la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econdmico
y la Secretaria de Administracion y Finanzas, la unidad ejecutora es la Direccion de Desarrollo Rural del
municipio.

De acuerdo con el documento del Pp el problema que se busca resolver que “se identific6 como principal
limitante de la productividad en las regiones del municipio, la falta de uso de materiales mejorados adaptables
a sus localidades. Ademds de otras causantes de la baja productividad como la fertilizacién inadecuada,
desconocimiento en el control de enfermedades como la mancha de asfalto y pérdidas postcosecha”. El
problema es pues la baja productividad de productos agricolas, especialmente del maiz.

El programa se aliena con los objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural y con el objetivo 2. Hambre cero, de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El objetivo establecido en al PMD es “favorecer el desarrollo agropecuario, pesquero y acuicola integral a
través del fortalecimiento de las cadenas productivas y la promocién de inversiones que generen mayor
integracion y detonen el empleo”. La revisién del Pp propone un cambio en el objetivo central que se
describe en el arbol de objetivos: Aumentar la productividad de los pequefios productores agricolas que
viven en zonas de alta y muy alta marginacién del municipio de Acapulco de Juarez para garantizar la
suficiencia alimentaria.

Los bienes que entrega el Pp es el bulto de semillas de maiz mejorada (en este afio DK-357). En el caso
de los canales el Pp propone la rehabilitacion de 342 metros lineales y la construccién de 267 metros de
canal rustico secundario, sin especificar las caracteristicas de cada accion. El programa va dirigido a
todos los productores agricolas del municipio que hayan sido beneficiados con el programa de
fertilizantes. No hay reporte del gasto en 2019 y en 2020 tuvo un presupuesto de 12 millones de pesos.
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[l. PROBLEMA O NECESIDAD PUBLICA

Verificacion del diagndstico

1. Confundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de Evaluacién, todos
los Pp nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un diagndstico. En este sentido,
éel Pp cuenta con un documento diagndstico que presente el problema o necesidad publica
que justifica el disefio del Pp?

Respuesta: Si
Justificacion

El Pp Desarrollo agropecuario, pesquero y acuicola integral presenta los documentos de los programas de
infraestructura agricola: canales, del programa de adquisicion de semilla de maiz mejorada y del programa
proyectos alternativos y agroindustriales. De acuerdo con la unidad ejecutora, este Ultimo es el que
complementa a infraestructura e implementos comunitarios, pero esta falta de correspondencia entre los
nombres y, después de la revisién de los objetivos y bienes del programa, la unidad evaluadora considera
pertinente no considerarlo en la evaluacién porque corresponde a una problematica distinta que generaria un
conflicto en la légica del disefio de programas para el desarrollo agricola, que constituye la materia de esta
evaluacion.

La primera seccion de estos programas proveidos por la direccién de desarrollo rural presenta los diagndsticos.
En términos generales, el diagndstico presenta el problema publico que se pretende resolver, se identifica
también una justificacién de la existencia del programa presupuestario y ofrecen aproximaciones a los arboles
del problema, los objetivos, principales procesos y bienes que se entregardn a la poblacién. Sin embargo, el
diagnéstico presenta deficiencias estructurales y limita la informacion y el contexto para un mejor anlisis del
problema y de las soluciones.

El documento del programa representa una oportunidad para adecuar el diagndstico con los Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o con
cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programdtica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion,! vigentes a partir del 28 de agosto de 2019, y emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

! https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf
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Identificacion del problema

2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas
siguientes?

Criterios de valoracion:

a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples problematicas);

b) Se formula como un hecho negativo o como una situacidon que puede ser revertida;

c) Identifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada.

d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no solo se define como la falta de
un bien, servicio o atributo);

Respuesta:
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:
2 Dos de los criterios de valoracion.

El problema esta determinado por lo que se delinea en el Plan Municipal de Desarrollo, el eje Ill. Municipio con
Desarrollo Econémico Solidario y Crecimiento Sostenible, y su correspondencia con el objetivo 2.2 del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, que busca Impulsar la productividad del sector agropecuario y pesquero para
garantizar la seguridad alimentaria; asimismo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en
el eje lll. Economia, en el que establece los programas para la Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo.

En el documento del programa de semilla de maiz mejorada el problema establecido es que “se identificé como
principal limitante de la productividad en las regiones del municipio, la falta de uso de materiales mejorados
adaptables a sus localidades. Ademas de otras causantes de la baja productividad como la fertilizacién
inadecuada, desconocimiento en el control de enfermedades como la mancha de asfalto y pérdidas
postcosecha”. Para el caso de canales el problema se concentra en los efectos que ocasiona el abuso de los
sistemas de irrigacién como la erosion y la salinizacion del suelo ocasionado por el arrastre del agua. Esta
diferencia en la definicion de las problematicas puede alinearse con los objetivos establecidos en el PMD porque
su naturaleza asi lo permite. Por ejemplo, la siembra de maiz mejorado aumenta el rendimiento por hectarea, y
como consecuencia, contribuye a una mayor produccién agricola; los sistemas de riego permiten que el periodo
de produccidn no se limite al temporal por lo que incrementar las dreas de riego mantiene una produccion
agricola constante. Los resultados de la intervencidn del Pp contribuyen a la disponibilidad de alimentos y, en un
fin superior, se proponen reducir la pobreza alimentaria.
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Con estas referencias se puede establecer que existe una definicidn del problema publico en los documentos
oficiales como el Plan Municipal de Desarrollo y en los programas de la direccién de desarrollo rural. Para el caso
del programa de mejoramiento de semillas existe una identificacién clara y concreta del problema, aunque
posteriormente, el problema no se establece en el drbol del problema, sin embargo, la definicion del diagnéstico
es mas precisa, concreta y delimitada.
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Andlisis del problema

3. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes
elementos?

Criterios de valoracion:

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segun informacién o
estadisticas oficiales.

b) Se encuentra contextualizado en la situacidn socioeconédmica actual del pais, segin informacioén o
estadisticas oficiales disponibles.

¢) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas
de la problematica.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial.

Respuesta:
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:
2 Dos de los criterios de valoracion.

El Pp se vincula con someramente en el contexto territorial y se nutre de informacién estadistica. El programa
contextualiza el problema de la dependencia alimentaria del México y el papel que tiene el estado de Gurrero
en la produccién de maiz. En este orden hace falta integrar la situacién de la inseguridad alimentaria y de la
produccién de maiz de semilla mejorada.

Actualmente, México importa casi la mitad de los alimentos que consume, asi como la mayor parte de los
insumos, magquinaria, equipo y combustibles para la agricultura (PND). A este panorama hay que sumar los
efectos que ha tenido la pandemia de la Covid-19 en la paralizacion econdmica, la baja de los productos en el
consumo, la poca respuesta para la reestructuracidon de créditos para reactivar al campo. En estados como
Guanajuato el coronavirus ha provocado afectaciones en el campo por hasta 950 millones de pesos, de acuerdo
con el reporte Situacion del Sector Agropecuario en México (2020).

El sector turistico de Guerrero perdié mas de 50,000 empleos, formales e informales y hasta el 2020 habian
cerrado mas de 570 establecimientos (Pineda, 2020). Esto es preocupante porque Acapulco es el principal centro
de consumo del estado, y la produccidn agropecuaria, acuicola y pesquera, esta fuertemente vinculada con la
actividad turistica como parte de la cadena de valor.

La contraccidon econdmica también tiene sus efectos en la caida del empleo y de los ingresos. De acuerdo con el
Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social (2010), en el municipio de Acapulco de Juarez, la
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incidencia de la carencia por acceso a la alimentacién fue de 40.9%, es decir, una poblacién de 320,979 personas.
Si 4 de cada 10 personas no tienen garantizada su alimentacion, las inversiones del estado en estos sectores es
esencial para ayudar a combatir la pobreza, aprovechar los recursos naturales y garantizar la soberania y
seguridad alimentarias.
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4. ¢El problema o necesidad publica identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales,
territorios del pais o medio ambiente?

Respuesta:
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica:
g No identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o
medio ambiente

El Pp no identifica a los grupos poblaciones que seran beneficiados. En el caso de los canales de riego la
convocatoria sélo se refiere a los productores rurales, sin especificar si serdn pequefios o no. Y aunque la
convocatoria es abierta, la lista de beneficiario muestra que los canales se hicieron en dos comunidades (La
Providencia y Piedra Iman), dice que se hizo un canal, pero no especifica las caracteristicas de estos.

La definicién genérica de la poblacidn es por grupo poblacional. En este caso el programa va dirigido a
productores agricolas; sin embargo, debido a la naturaleza del problema establecido, habria que delimitar los
grupos de enfoque para aumentar la productividad para la consecucién de la suficiencia alimentaria. Por ejemplo,
de acuerdo con el INEGI, los productores de baja escala son aquellos de hasta 0.2 hectdreas de riego y hasta
5 hectdreas de temporal, en los cuales predomina el trabajo familiar, el acceso limitado a recursos y
la produccion orientada preponderantemente al autoconsumo. La definicién de los beneficiarios
potenciales ayudard a medir mucho mejor el alcance del programa.

En el anexo 1, se describird la informacién con los efectos diferenciados por tipo de poblacidn,
territorios o medio ambiente.
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5. ¢El problema o necesidad publicaidentifica sus causas y efectos considerando las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Esresultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la problematica.

b) Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la problematica.

c) Existe légica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son atribucion
directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.

d) Presenta un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de poblacion,
territorios o medio ambiente o, en su caso, la justificaciéon de por qué no aplica en la pregunta 4.

Respuesta:

Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

El Pp no presenta un darbol de problema claro. El esfuerzo da arbol de problemas para el proyecto de
Infraestructura agricola: canales, es insuficiente, pues no corresponde con la logica de problema-causa-efecto, y
tampoco corresponde con la estructura sintactica. En el arbol del problema define como problema central
contribuir a desarrollo de una red vinculante entre el productor rural e instituciones, declaracidn que esta alejada
de la descripcién del problema establecida en el diagndstico. En el caso del programa de semilla, el arbol
establece como problema que “no existe conocimiento de las variedades de semilla mejorada”, y se obvia el
problema establecido en el diagndstico relacionado con la baja productividad derivado de la falta de semillas y
fertilizacion inadecuada.

En el anexo 2. Arbol del problema, se consideran causas y efectos de la escasa produccién de agricola, para
garantizar la seguridad alimentaria local y el aumento de la diversificacion productiva. Asi, la propuesta de
problema es que “la productividad de los pequefios productores agricolas que viven en zonas de alta y muy alta
marginacién del municipio de Acapulco de Juarez no permite la suficiencia alimentaria”. En la definicién de las
causas directas se consideran el desaprovechamiento de los paquetes tecnoldgicos ocasionado por la poco
formacion o asesoria técnica para los productores que deriva en el uso excesivo de agroquimicos o el uso
inadecuado de los insumos que forman parte del paquete tecnoldgico; la escasa infraestructura de riesgo, sobre
todo, en la construccién de canales, derivada de la poca inversidn en sistemas de riego, puesto que un distrito
de riego es mas que agua, infraestructura y superficie, pues implica aspectos legales, administrativos,
socioecondmicos y productivos (CEDRSSA)
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[11. DISENO DE LA PROPUESTA DE ATENCION

Objetivos

6. ¢El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas sefialadas a continuacion?

Criterios de valoracion:

a) Identifica a la poblacion objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema o necesidad
publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad.

b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacién objetivo.

c) Es Unico, es decir, no se definen multiples objetivos.

d) Corresponde a la solucion del problema o necesidad publica que origina la accidon gubernamental.

Respuesta:

Criterios
Nivel

El objetivo central del Pp cuenta con:

2 Dos de los criterios de valoracion.

El PMD establece como objetivo Favorecer el desarrollo agropecuario, pesquero y acuicola integral a través del
fortalecimiento de las cadenas productivas y la promocion de inversiones que generen mayor integracion y
detonen el empleo; el objetivo se define como Unico en términos crear condiciones para favorecer el desarrollo
de las actividades productivas. El Pp si establece de modo genérico a las poblaciones objetivo, pero no los
criterios de elegibilidad, o tampoco establece los cambios que pretende lograr como efecto de su
implementacion

Del arbol del problema y su andlisis, se deprende que el objetivo del programa que en este caso es es aumentar
la productividad de los pequeiios productores agricolas que viven en zonas de alta y muy alta marginacién del
municipio de Acapulco de Juarez para garantizar la suficiencia alimentaria. En este objetivo tienen lugar todas
los componentes y acciones cuyo propdsito sea promover la produccion de alimentos del campo.
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Bienes y Servicios

7. ¢El disefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para alcanzar el
objetivo central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria?

Respuesta:
Nivel Criterios
3 Ademas de los dos criterios anteriores, al menos un bien o servicio es factible de entregar
considerando sus caracteristicas técnicas, el marco normativo y de operacion del Pp, asi
como su presupuesto.

Los bienes y servicios que el Pp entrega a la poblacidon corresponde con una o varios de las soluciones del
problema planteado, puesto que los medios buscan aprovechar los paquetes tecnoldgicos con la entrega de
material bioldgico (semillas de maiz mejorada), asi como de la capacitacidn técnica a través de la colaboracion
interinstitucional. busca también aumentar el nimero de superficies para riego a través de la construccion de
canales, y mejorar la tecnificacién de las actividades agricolas por medio de la entrega de implementos
comunitarios.

En su conjunto todos los bienes y servicios entregados contribuyen al objetivo central y son necesarios puesto
qgue, por ejemplo, para aumentar la productividad en la producciéon de maiz, el rendimiento que ofrece una
semilla mejorada es superior al que se obtiene de materiales nativos o criollos, del mismo modo con la
magquinaria y equipo para riego con canales, ya que su disponibilidad permite que la produccidn sea constante y
no sélo dependa del periodo de temporal.

Los bienes y servicios estan dentro del marco normativo, cumplen con las caracteristicas técnicas y existe un
presupuesto determinado que permite la operacién del programa. Dentro de la normativa y lineamientos esta
el Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura? Programa Nacional de Semillas 2020-
20243, el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024, referido anteriormente, asi como los
lineamientos de los programas de la Secretaria de Desarrollo Rural para la Adquisicién de maquinaria y equipo
del Programa Modernizacién de Maquinaria y Equipo, el Programa de Fomento a la agricultura en su
componente de Mejoramiento Productivo de Suelo y Agua y el Programa de Fomento Ganadero; asimismo los
lineamientos del Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2020, de la Comisién Nacional
Forestal. *

2 Reglas de operacidn del Programa de Fomento a la Agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura, publicadas en el Diario
Oficial de Operacidn https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545614/DOF_-
_Programa_de_Fomento_a_la_Agricultura__Ganader_a__Pesca_y_Acuicultura_de_la_Secretar_a_de_Agricultura.pdf

3 Programa Nacional de Semillas 2020-2024, publicacin en el Diario Oficial de la Federacién.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608920&fecha=28/12/2020

4 Reglas de Operacién del Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2020, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn. https://www.conafor.gob.mx/apoyos//docs/adjuntos/fdc893fc3027344a390c9d1ed40fe2ca.pdf
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Poblaciones

8. ¢élas poblaciones potenciales, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente
identificadas?

Criterios de valoracion:

a) ElPpidentificaalapoblacion total que presenta el problema publico o necesidad que justifica su existencia
(poblacidn potencial).

b) El Pp identifica a la poblacién que tiene planeado atender para cubrir la poblacidn potencial y que es
elegible para su atencién (poblacién objetivo).

c) El Pp identifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o
totalidad de la poblacién objetivo (poblacidn atendida).

d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos documentos
estratégicos del programa, por ejemplo: diagndstico, documento normativo, lineamientos operativos,
Instrumento de Seguimiento del Desempefio, entre otros.

Respuesta:
Criterios
Nivel
Las poblaciones cuentan con:
1 Uno de los criterios de valoracion.

De modo general, el Pp considera a la poblacidn de productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, pero
no determina las poblaciones objetivo, la poblacién atendida en el ejercicio fiscal o si estan determinadas por un
subconjunto.

Una observacién de la definicién de la poblacidn es que, si bien todas comparten caracteristicas similares como
el espacio rural, la operaciéon conjunta como un programa deberia crear, como en el caso de los programas
nacionales, programas orientados, por ejemplo, a las actividades de acuicultura y pesca, o los orientados a la
agricultura y ganaderia y las actividades forestales. Estd clasificacién tiene sentido debido a la naturaleza de la
actividad productiva, y la poblacién objetivo difiere en, por ejemplo, las unidades de medida: la definicién de la
poblacidn objetivo de pequefios productores es distinta de la de productores de autoconsumo en el caso de la
acuicultura. La focalizacion de la poblacién objetivo puede reorientarse a los pequefios productores
agropecuarios, acuicolas y pesqueros que se encuentren en las zonas de atencidn prioritarias definidas en el afio
2020.

En los dltimos tres afios las Zonas de Atencidn Prioritarias de Acapulco aumentaron: en el 2018 habia 294, en
2019 habia 298 y en 2020 el niumero casi se duplicé al sumar 531.
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Experiencias de atencion

9. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
que el Pp lleva a cabo?

Respuesta:
Criterios
Nivel
La justificacidn tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencién:
0 No cumple con los criterios de valoracion.

El Pp no cuenta con una justificacion tedrica o empirica, aunque existe informacién suficiente para ser
considerada. Una fuente importante de informacién para la planeacién de las politicas de agricultura, ganaderia,
pesca y acuicultura son los reportes y estudios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO), cuyos reportes sobre el estado mundial de la alimentacion (2009) ofrece un panorama sobre
los cambios en la produccién agropecuaria y los habitos de consumo. Una mencidn especial son los trabajos que
elabora el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, cuyos reportes estan alineados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Las experiencias desarrolladas por el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica sobre pesca (2008), contribuyen a comprender el papel de las actividades primarias en la lucha
contra el hambre; en este mismo sentido estan las experiencias exitosas recopiladas por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en el documento Innovar para competir: 40 casos
de éxito (2017). Hay que considerar aqui los reportes y estudios que realiza el Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de la Cdmara de Diputados.

La base de los programas tiene su referente en los PND, PED y los PMD. Los programas nacionales consideran
referentes técnicos y tedricos para estandarizar la conceptualizacién de los Pp, y consideran diagndsticos de las
actividades productivas; como se refirié en la pregunta 7, los programas nacionales consideran la pertinencia de
los bienes y servicios entregados de acuerdo con los lineamientos establecidos en los programas de fomento, de
magquinaria y equipo y apoyos, que justifican la razén de los bienes y servicios.

Para orientar el abordaje tedrico y empirico es necesaria la actualizacidn del diagndstico, y que se redefina el
problema debido a la insuficiencia alimentaria debido a la baja productividad del sector agricola, de modo que
la entrega de los bienes y servicios contribuyan de manera éptima a los resultados esperados.
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Seleccion de alternativas

10. ¢El diseiio del Pp se considera una alternativa 6ptima de intervencion para atender el
problema o necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

Respuesta:

Nivel Respuesta

La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa éptima de
2 intervencidn, con areas de oportunidad en sus elementos clave: poblacién, bienes y/o
servicios, mecanica operativa.

Los bienes y servicios considerados por el Pp son una alternativa 6ptima para el problema planteado como un
asunto de insuficiencia alimentaria, aunque con importantes mejoras. Las definiciones de las poblaciones sobre
todo objetivo, es necesaria para focalizar la entrega de los bienes y servicios. Una consideracién pertinente es la
clasificacidn de las poblaciones potenciales, porque el Pp considera a productores agricolas, pecuarios, acuicolas
y pesqueros, por lo que los bienes y servicios estan determinados por la naturaleza de cada actividad productiva.
Los proyectos que forman parte de esta evaluacion estan dirigidos sélo a la produccidn agricola, y eso facilita la
comprension de una problema desde diferentes acciones que pueden ayudar a reducirlo.

La otra area de mejora es la mecdanica operativa del programa, puesto que las convocatorias revisas, en el caso
de la construccién de canales de riego y de la entrega de semilla de maiz mejorada, la mecdnica de operacién se
limita a la distribucidn de la convocatoria y a recibir los requisitos de elegibilidad, pero debe considerar: 1) la
integracién del expediente en cumplimiento a los criterios de elegibilidad, 2) la verificacidn de los datos de los
solicitantes en las bases de datos que asi correspondan, 3) la publicacion de la lista de beneficiarios y 4) los
medios para la entrega de los bienes o servicios.

El Pp debe atender las consideraciones de las Reglas de operacidon de los Programas Nacionales que se han
referidos en las preguntas anteriores, para armonizar la dindmica de operacion y la entrega de los bienes y
servicios.
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IV. DISENO OPERATIVO

Cobertura

11. ¢ElPp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atenciéon de su poblacién
potencial y objetivo?

Criterios de valoracidn:

a) Cuantifica la evolucion de la poblacion potencial y objetivo para al menos los proximos tres afios.

b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacidén objetivo para al menos los tres
proximos afios.

c) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los criterios con los que se
establecen las metas son claros.

d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas factibles).

Respuesta:
Criterios
Nivel
La estrategia de cobertura cuenta con:
1 Uno de los criterios de valoracién.

El PMD en la estrategia 23.1 Impulso a las actividades agropecuarias, linea de accién 23.1.6. Impulsar nuevas
tecnologias para fortalecer con equipo y herramienta para las labores agricolas, establece que la meta de
cobertura que establece es al 30% de los productores, en los 3 afios. En la seccién linea 23.1.13 establece los
subsidios de paquetes tecnoldgicos y agroecoldgicos para productores de la zona rural de Acapulco, pero en la
meta sdlo dice paquetes sin establecer la cobertura. Estas determinaciones no cuantifican a las poblaciones
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Criterios de elegibilidad

12. ¢El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccién de su poblacién
objetivo y estos cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Son congruentes con la identificacién, definicion y delimitacién de la poblacidn objetivo.
b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.
c) Seencuentran estandarizados y sistematizados.

d) Son publicos y accesibles a la poblacidn objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
Criterios
Nivel Los criterios de elegibilidad cuentan con:
1 Uno de los criterios de valoracién.

Los criterios de elegibilidad estan establecidos en las convocatorias. En el caso del programa de subsidio
establece que todos los productores del sector rural del municipio, sin especificar si estos son pequeios
productores. El programa especifico que el apoyo es un subsidio del 80%, y requiere de una solicitud del formato
oficial, documentos de identificacién, estar inscrito en el programa de fertilizantes, documentos que acrediten
la posesion de la unidad de produccién y documentos administrativos. La convocatoria de programa de “Canales
a cielo abierto agricolas 2020”, no determina si serdn también para productores pequenos o medianos.

Los criterios de las reglas de operacién 2021, establecen como poblacidn objetivo a los productores en pequefia
escala registrados en el padréon de productores de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y que se
encuentren en zonas de atencidn estratégica. Sobre los apoyos para los productores acuicolas y pesqueros el
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, en sus Componentes de Apoyo para el
Bienestar de Pescadores y Acuicultores y de Recursos Genéticos Acuicolas, tiene como poblacidn objetivo a los
pequefios productores pesqueros y acuicolas inscritos en el Padrén de Productores de Pesca y Acuacultura.

Se sugiere que se armonicen con las reglas de operacién emitidas a nivel nacional para cada componente.
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13. ¢El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacion para la
seleccion de grupos poblacionales, territorios del pais o0 medio ambiente sobre los que ha
identificado afectaciones diferenciadas del problema que busca atender?

Respuesta:

Nivel Respuesta

El Pp no considera criterios diferenciados o prioritarios para la selecciéon de grupos
poblacionales, territorios del pais o medio ambiente.

El Pp no establece criterios de elegibilidad diferencias o criterios de priorizacion sobre grupos poblaciones,
territorio o medio ambiente. Las reglas de operacién de los programas nacionales, como en el caso del
fertilizante, apoyos a productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros, consideran criterios de seleccién
diferenciados hacia mujeres, personas con discapacidad, indigenas y cultivos prioritarios o zonas de atencidn
prioritarias.

Estos criterios de elegibilidad que aparecen en el anexo 4. Afectaciones diferencias por grupos de poblacion,
territorio o medio ambiente deben considerar, en este caso, a las mujeres debido a la a que 2 de cada 10
propietarios de la tierra son mujeres, deberia priorizar el acceso de la poblacidon joven y de considerar las
afectaciones al medio ambiente derivadas del cambio del uso de suelo hacia las actividades agropecuarios como
la causa mds importante de |la deforestacién.
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Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ¢El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los
bienes y/o servicios que genera, estan documentados y cumplen con las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracidn:

a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para atencidn.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para cada procedimiento.

d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
Criterios
Nivel Los procedimientos cuentan con:
3 Tres de los criterios de valoracién.

El Pp presentay describe los requisitos y formatos necesarios para los procedimientos de solicitud. Para tal efecto
se considera el formato oficial de solicitud de apoyo. Los requisitos son publicos y accesibles puesto que las
convocatorias, de acuerdo con la mecdanica de operacion, el solicitante tiene que cumplir con su expediente, y la
unidad responsable debe verificar que cuente con los criterios de elegibilidad establecidos. Sin embargo, no
existe un proceso que permita o dé la oportunidad al solicitante de corregir en caso de que hay observaciones a
su solicitud o documentacion.

La convocatoria se adapta a las caracteristicas de la poblacién objetivo, en el sentido de que la mayoria esta en
las comunidades rurales y la via para dar a conocer los programas y apoyos oficiales es por medio de los
comisarios, comisariados o delegados municipales. La redaccidn es clara, sencilla y concisa.

No se consideran los plazos de entrega de las solicitudes. El calendario dice que es a partir de la fecha de la
emision de la convocatoria y ajustdndose a las fechas establecidas por |la Direccién de Desarrollo Rural, pero es
importante establecer el tiempo de entrega, por ejemplo, 30, 60 0 90 dias naturales a partir de la convocatoria.
La convocatoria si establece los datos de contacto, tanto en direccidn, teléfonos y correo electrénico de las
unidades responsable de la ejecucién de la Pp.

Como se propone en el anexo 5, este proceso es importante porque establece el tiempo en que los solicitantes,
poblacién objetivo, pueda acceder a los bienes y servicios que otorga el programa.
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15. ¢éEl Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios
documentados que cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracidn:

a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacidn objetivo.

b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la atencién al publico.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.

d) Son publicos y accesibles a la poblacidn objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

Criterios

Nivel

Los criterios de seleccidn cuentan con:

3 Tres de los criterios de valoracion.

El Pp considera mecanismos de entrega y las caracteristicas se adaptan a la poblacidon objetivo. De acuerdo con las
convocatorias los bienes y servicios seran entregados en la Escuela Campesina, ubica en la zona rural del municipio; respecto
s los plazos no se indican los plazos, fechas y horario para las entregas, sin embargo, si indica las direcciones, teléfonos y
correo electrdnico de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econdmico y de la Direccion de Desarrollo Rural, que son las
instancias responsables de la ejecucién de los programas. Los requisitos de entrega, se sobre entiende que depende de los
criterios de elegibilidad de la seccidon de solicitud, sin definir si hay un convenio de colaboracién para comenzar la entrega
de los productos o algun formato especial que haga constar la entrega de los bienes y servicios. Los criterios expuestos como
positivos en la convocatoria son claros, sencillos y concisos, y se publican en las comisarias, comisariados y delegaciones
municipales, seglin la convocatoria, sin que a esta instancia evaluadora conste la distribucion de la convocatoria.

Algunos de los formatos considerados como entregables no especifican las dimensiones, por ejemplo, en el caso de la
construccion de los canales de riego.
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16. ¢El Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencion de
grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha
identificado afectaciones diferenciadas del problema que busca atender?

Respuesta:
Nivel Respuesta
i El Pp no considera procedimientos diferenciadas para la atencidon de grupos poblacionales o
territorios del pais.

No hay evidencia de que el Pp considere procedimientos diferenciados por grupos poblaciones, territorio o medio ambiente.
Sin embargo, y en correspondencia con el anexo 1. Afectaciones por grupos de poblacidn territorios y medio ambiente, es
importante considerar acciones que garanticen el acceso de las mujeres, como un grupo poblacional cuyo derecho a la
tenencia de la tierra se ha visto afectado histéricamente vy, por lo tanto, no han podido ser sujetas de apoyos debido a la
carencia de documentos de propiedad. Un indicador favorable seria que el 30% de los apoyos estuvieran destinados a
mujeres productoras.

Una mas de las acciones diferencias es hacia la poblacién jovenes (entre los 15 y los 29 afios). Si bien, la personalidad juridica
no se obtiene hasta los 18, la falta de apoyos incentiva el desinterés por las labores del campo y ocasiona la migracidn. Es
importante que, asi como las mujeres, haya acciones diferenciadas hacia los jévenes en el campo.

Una mas de las acciones diferencias esta en considerar el territorio como un elemento intrinseco de las actividades
productivas. Las actividades agropecuarias son consideradas las primeras causas de la deforestacidén. En este tema la
capacitacion juega un papel fundamental en la formacién de productores que aprendan sobre el uso eficiente y racional de
los productos agroquimicos, los efectos en la agricultura, y sobre todo, en la promocidn y conservacidn de los ecosistemas.

Pagina 22 de 72



Asesoria Contable H. Ayuntamiento Constitucignal de
Fiscal Acapulco Acapulzcc:)g _c;lnguarez

Padron

17. ¢El Pp cuenta con informaciéon documentada que permite conocer a la poblacion atendida,
que cumpla con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Incluye caracteristicas de la poblacién atendida.

b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.

c) Se encuentra sistematizada y cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién.
d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permite su identificacion en

el tiempo.
Respuesta:
Criterios
Nivel
La informacién cuenta con:
2 Dos de los criterios de valoracion.

El padrén de beneficiarios contiene el nombre, sexo, edad, lugar de residencia y nimeros de teléfono. El padrén
no contiene la informacién especifica del bien o producto entregado, pues, en el caso del Canales, dice que es
un canal a cielo abierto, y se asignd sélo una obra, pero no especifica las caracteristicas del canal en cuando a
dimensiones. La informacidn de los beneficiarios esta en una base de datos de la Secretaria de Desarrollo Rural
y de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econédmico, como unidades ejecutoras. Excepto por el numero
ordinario, la informacién no incluye una clave por unidad o elemento de la poblacién atendida.

Ademas del sexo, la edad y la ubicacidn, la cantidad de bienes o servicios, el padrén deberia especificar el nombre
del programa, la dependencia responsable de su ejecucion, el bien o servicio que se entrega, el monto o valor
del servicio o bien que se entrega. Para hacer mds estdndar el formato de beneficiarios, la base también deberd
considerar el tipo de beneficiario, es decir, si es una persona fisica o moral, porque, por ejemplo, en el caso de
las cooperativas se consideran como morales que fungen como intermediarias, asi también suelen operar los
grupos de trabajo, por lo que una vez definido el tipo de personas es necesario definir a qué organizacién se le
estad proporcionando los apoyos.
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Transparencia y rendicion de cuentas

18. ¢ElPp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales
pone a disposicion del publico la informacidon de, por lo menos, los temas que a continuacion
se sefialan?

Criterios de valoracion:

a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.

b) Lainformacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
gasto.

c) Los indicadores que permitan rendir cuentan de sus objetivos y resultados, asi como las evaluaciones,
estudios y encuestas financiados con recursos publicos;

d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:
Criterios
Nivel
La informacién cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.

El Pp no cuenta con reglas de operacién para cada uno de los programas, el documento normativo mas cercado
es el PMD y para la operacion las convocatorias que emite para cada uno de los programas. El presupuesto esta
disponible e indica el programa, el tipo de fondo —si este perteneciera un fondo especial, como los fondos
federales—; también establece las modificaciones al presupuesto entre lo autorizado, modificados,
comprometido, aplicado y el saldo. El presupuesto de egresos 2020 indica que para el sector agropecuario se
destinaron 70,387,217.28, pero el presupuesto autorizado que presenta la unidad ejecutora es de 50,008,999.88,
es decir, poco mas de 20 millones de diferencia. En ese sentido, el presupuesto no es publico, ni se publica con
los cambios trimestrales.

El PMD establece indicadores para medir el nimero de productores beneficiados al afio o el porcentaje de
productores beneficiados con tecnologias, los indicadores no estan disponible, tampoco hay reportes sobre las
evaluaciones, estudios y encuestas financiadas con recursos publicos. En este sentido, aunque existe una base
de datos de proveedores, el listado personas fisicas o morales quienes se les asigna recursos no es publica.
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19. ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la
participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnolégica?

Criterios de valoracion:

a) ElPp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion.

b) ElPp establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones.

c) El Pp promueve la generacion, documentacion y publicacién de la informacidn en formatos abiertos y
accesibles.

d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacidn y su accesibilidad.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 19.1, 19.4 y 19.5 de la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y justificar la respuesta
atendiendo los numerales 19.2 a 19.5 de la seccidn de “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

La informacion cuenta con:

2 Dos de los criterios de valoracion.

El Pp no cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite de informacién, pero el ayuntamiento cuenta con
un sitio virtual por medio del cual se pueden hacer solicitudes de informacién. Aunque el PMD se realizé a través
de foros tematicos el proceso de participacion ciudadana no es continuo en la toma de decisiones. El Pp carece
de documentacion y publicaciones de informacion en formatos abiertos y accesibles. El sitio de transparencia
ofrece informacidn del mddulo de acceso a la informacion, dependiente de la Direccidn de Politicas Publicas y
Transparencia; realizar solicitudes de informacion desde la pagina de internet fomenta el uso de tecnologias de
la informacidn para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacion y su accesibilidad.

En atencidn a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 71, uno de los
documentos que no aparecen en el sitio son las actas de cabildo ni la gaceta municipal. Ademas de la ley federal,
el municipio debe atender las disposiciones de la Ley nimero 207 de transparencia y acceso a la informacion
publica del estado de Guerrero, especialmente las consideraciones establecidas en el articulo 2.
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Presupuesto

20. ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los
servicios que ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracidn:

a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.

b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.

c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.

d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y los bienes y/o
servicios que entrega.

Respuesta:

Criterios

Nivel

El Pp cuenta con:

1 Uno de los criterios de valoracion.

En la seccidén de presupuesto de programas y proyectos del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, del
ayuntamiento, las partidas destinadas a la Direccion de Desarrollo Rural, aparecen con la clave 1601. En este detalle aparece
el proyecto de Infraestructura pecuaria, maquinaria e implementos comunitarios con una asignacion presupuestal de 7
millones; el programa de infraestructura agricola: canales, con un presupuesto de 3’999,999.96; y el programa de
Adquisicion de semilla de maiz mejorada, con un presupuesto de 12 millones. El programa no especifica la fuente de
financiamiento, no hace estimaciones de corto plazo. Las especificaciones respecto al gasto unitario no estan definidas en
términos de que la entrega de semillas es un apoyo del 80%. En el padrén de los canales de riego no especifican cuanto es
el costo unitario y de la adquisicién de maquinaria e implementos comunitarios no hay informacién al respecto.

En el caso de la entrega de semillas de maiz y de los canales de riego uno puede calcular los costos unitarios, con el
presupuesto asignado y la cantidad de bienes entregados. Por ejemplo, en el caso de los canales de riego, el costo unitario
se estima en $67,796.00 pesos, puesto que se entregaron 59 apoyos; en el caso de la semilla de maiz el costo de estima en
$2,280.00 pesos por cada bulto —esta cantidad corresponde al 80% del valor—, més $456.00 de aportacidn del productor;
el costo total de cada bulto de semilla es de $2,736.00. Bajo estos términos existe coherencia entre el gasto y las actividades
que se realizan para el caso de las semillas, porque en el caso de los canales no existe informacidn suficiente respecto a las
caracteristicas de los bienes entregados. Se entiende también que aunque los bienes configuren un paquete estandar, las
caracteristicas de las parcelas no lo son y las aportaciones de los productores variaran en ese mismo sentido.
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V. CONSISTENCIA PROGRAMATICA Y NORMATIVA

21. ¢{La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste persigue, con
los bienes y/o servicios que genera, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su
mecanismo de intervencion?

Respuesta: Si

El Pp muestra consistencia con los objetivos que persigue respecto a la promocion del desarrollo rural, dentro
de la generalidad del programa, el ajuste del Pp a la propuesta del arbol de problemas y de objetivos que aqui se
propone, focaliza mucho mejor a la poblacién y por lo tanto optimiza los productos que genera. El impedimento
gue afecta la programacidn del programa es la inversién publica; si bien la poblacion rural que vive en condiciones
de insuficiencia alimentaria se encuentra por lo general en las zonas de atencién prioritarias, y se encuentran
también en condiciones de pobreza econdmica, el programa deberia determinar mejor a la poblacidn objetivo y
hacer que el programa de semilla no sea un apoyo subsidiado sino gratuito, puesto que, mucho productores no
cuentan con la capacidad econdémica suficiente para poder aportar el 20% del valor establecido en la
convocatoria. Esta logica se contrapone con el programa de canales, puesto que la convocatoria no considera
aportaciones por parte de los beneficiarios y el monto es por mucho superior. Para el 2021, no obstante, se
considera una reduccién del presupuesto, de alrededor de 2 millones, al programa de semillas, cuando deberia
de ir en aumento para alcanzar la meta del 60% establecido en el PMD.
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22. ¢Los elementos del disefio de la propuesta de atencion del Pp (objetivos, bienes y/o
servicios generados y poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus
documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos?

Respuesta:

Nivel Respuesta

Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del
Pp son consistentes con el disefio de la propuesta de atencién del Pp.

El Pp tiene su consideracion mds importante dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, en el que
constituye un eje de trabajo del gobierno, dentro del eje Municipio con Desarrollo Econdmico Solidario, los otros
documentos son los creados por la Direccién de Desarrollo Rural del municipio: como el Programa de adquisicion
de semillas, el de proyectos alternativos y agroindustriales y el de infraestructura agricolas: canales, elaborados
por el area de fomento agricola de la direccion de desarrollo rural.

Estos programas tienen una correspondencia con los programas nacionales mencionados en preguntas
anteriores, sus lineamientos y reglas de operacidn que justifican su existencia y la entrega de los bienes y servicios
que genera.
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VI. CONTRIBUCION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION NACIONAL

23. ¢El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o
estrategias que se definen en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) vigente?

Respuesta:

Nivel Respuesta

Si se identifica contribucion.

Las acciones del sector agricola se vinculan con el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 “Economia”,
en particular con el objetivo 7 que consiste en Alcanzar la autosuficiencia alimentaria y rescate al campo, a través
de la produccién agropecuaria y acuicola. Del este objetivo se desprende el Programa Sectorial de Agricultura'y
Desarrollo Rural 2020-2024 que busca garantizar el derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad,
establecido en el articulo 4o0. constitucional, y a que se avance en poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

El Pp tiene relevancia en dos de los objetivos prioritarios del Programa Sectorial: 1. Lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento de la produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera, y 2. Contribuir
al bienestar de la poblacion rural mediante la inclusiéon de los productores histdricamente excluidos de las
actividades rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales.

Puntualmente, del objetivo 1, la estrategia prioritaria 1.2, accidon 1.2.1 se propone establecer un apolitica integral
de semillas mejoradas e insumos bioldgicos. Por lo productos que genera el Pp contribuye directamente al logro
de este objetivo; sin embargo, también hay que considerar la estrategia prioritaria 2.3, accién 2.1.3 Impulsar
sistemas integrales de acompafiamiento técnico y asesoria especializada para productores y la accién 2.3.8
Fortalecer la participacion de las mujeres rurales del sector en la toma de decisiones. Las valoraciones de esta
alineacién con los objetivos del PND se concentran en el anexo 9.
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24. ¢El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030?

Respuesta: Si

El Pp estd relaciona con el objetivo 2. Hambre Cero cuyo fin es poner fin al hambre, especificamente el Pp se
relaciona con la meta 2.3 que se propone duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los
pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos
de produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de
valor afiadido y empleos no agricolas.

Esta meta esta relacionada directamente con los productos que genera el Pp en la promocion de la seguridad y
la soberania alimentarias puesto que los componentes que lo integran entregan semilla mejoradas para
aumentar la productividad de la cosecha de maiz, aumentar la construccién de los canales de riego para
garantizar una produccién agricola en los dos ciclos agricolas de la regién y, por el otro lado, busca desarrollar
capacidades especificamente en mujeres para la transformacidn de los productos del campo por medio de la
generacion de valores afiadidos.
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VIl. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y DUPLICIDADES

25. ¢En la Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican Pp que sean similares, se
complementen o se dupliquen con el Pp evaluado?

Respuesta: Si

El Pp atiende al criterio de complementariedad puesto que atienden a una misma poblacién mediante la de
generacion de diferentes bienes y servicios para el logro de objetivos con caracteristicas similares.

Existe una condicién importante dentro del programa de entrega de semillas que establece que sélo podran
participar los productores beneficiarios del programa de fertilizantes, por lo tanto, también acepta que la
definicidn de la poblacién objetivo es la definida en las reglas de operacidn del programa de fertilizantes, es decir,
a los productores agricolas de pequefia escala, dedicados a la produccidn de cultivos prioritarios, entre ellos el
maiz.

La l6gica de esta condicionante es porque las semillas mejoradas requieren de la disposicién de nutrientes para
expresar su mejor rendimiento, por lo que existe una relacién causal en ambos programas.
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VIII. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

26. ¢El Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, MIR o FID, permite obtener
informacion relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp?

Respuesta: Sin evidencia

Criterios
Nivel . . ~ . . v
El Instrumento de Seguimiento del Desempefio permite obtener informacién relevante
sobre:
s La cobertura de la poblacién, medida como la poblacién atendida respecto a la poblacién

objetivo del Pp.

El Pp presenta una MML que identifica los principales procesos de solicitud y de entrega de los bienes, especifican
cuales son los bienes y servicios que se han de entregar y determina a la poblacién que sera atendida. Sin
embargo, para alinear los objetivos con la MIR, se propone reelaborar la MML para generar los indicadores,
metas y medios de verificacién solicitados en la integracion del anexo 12, referente al instrumento de
seguimiento de desempeno.

Matriz del Marco Légico
Resumen narrativo Indicadores Medios de Verificacion Supuestos
Contribuir a garantizar la
seguridad y soberania .
.g ‘y . . El indice de rezago
. alimentarias, la mejora de la Grado de seguridad e . R .
Fin " X . . Indice de Rezago Social social se actualiza
nutricion mediante el aumento | alimentaria g
L ) periédicamente
de la productividad agricola en
Acapulco de Juarez
La productividad de los
equefios productores .
P q P ) . - Los productores asisten
agricolas que viven en zonas Numero de toneladas Informe técnico de la S .
- o ) ) - a capacitacion y aplican
Propésito de alta y muy alta marginacién por hectarea Direccidn de Desarrollo L
o . los conocimientos
del municipio de Acapulco de producidas Rural .
‘ X S adquiridos
Judrez permite la suficiencia
alimentaria
Entrega de semillas mejoradas Cantidad de bultos de . N El presupuesto se
) . Padrén de beneficiarios R
de maiz semilla entregadas mantiene en aumento
Componentes — -
Construccion de canales de Numero de canales de , S Las fuentes de agua
. . . Padrén de beneficiarios
riego riego construidos son permanentes
Numero de localidades .
s . . Listado de Zonas de
Definicion de las areas alta 'y consideradas como ., L Las ZAP permanecen
S L Atencion Prioritarias - - -
muy alta marginacion Zonas de Atencidn afio con afio
i S Coneval
Actividades Prioritarias
s . Numero de pequefios Padrén de beneficiario El programa de
Definicion de las poblaciones peq , p. ) 5
. productores agricolas del programa de fertilizantes se
objetivo . i . .
que reciben fertilizante | fertilizante mantiene
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27. ¢élosindicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, cumple
con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigliedades.

b) Es relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.

c) Esecondmico, la informacidn para generar el indicador esta disponible a un costo razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacién y verificacién independiente.

e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Respuesta: Sin evidencia

Criterios
Nivel

El indicador:

0 No cumple con los criterios de valoracidn.

El Pp no muestra los indicadores por lo que se continta en el anexo 12. Instrumento de seguimiento del
desempenio
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28. ¢Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento
del Desempefio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacién.

b) Incluyen el nombre del area administrativa que genera o publica la informacién.

c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la frecuencia de medicién
del indicador.

d) Indican la ubicacidn fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica donde se encuentra
publicada la informacioén.

Respuesta: Sin evidencia

Criterios
Nivel
Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracioén.

El Pp no aporta evidencia de los medios de verificacidn por lo que se continta con la propuesta en el anexo 12.
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29. ¢Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio
del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Se establecen con base en un método de calculo documentado.

b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.

c) Se orientan ala mejora del desempefio, es decir, no son laxas.

d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros
disponibles.

Respuesta: Sin evidencia

Criterios
Nivel
Las metas de los indicadores cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracidn.

El Pp no considera sus metas por lo que se proponen las del anexo 12.
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IX. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL Pp

Valoracion cuantitativa global

La valoracidn méxima por seccion sera de cuatro puntos considerando resultado de la suma de los criterios de
cada pregunta entre el nimero de preguntas que conforman cada seccidn. Asi la seccidn 1 obtuvo una calificacion
maxima de 1, y asi consecutivamente como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Valoracién maxima por seccién

Total de Puntuacién Valoracion
Pregunta con
o > preguntas (MEVANE] cuantitativa
Seccion valoracién
cuantitativa
(B)/(A)
I Problema o necesidad publica 2-5 4 4 1
Disefio de la propuesta de
1] ., 6-10 5 8 1.6
atencién
\Y) Disefo operativo 11-20 10 14 1.4
Consistencia programdtica
v prog y 22 1 2 2

normativa

Contribucién a objetivos de la
4 - : 23 1 4 4
planeacién nacional

Instrumento de Seguimiento
Vil N 26-29 4 3 0.75
del Desempefiio

La valoracién cuantitativa global del programa resulta de dividir la suma de las puntuaciones obtenidas en cada

seccidn (35) entre el total de preguntas (25), sin considerar las “no aplica”. La puntuacion global del programa
en este caso es de 1.4.
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Tabla. Valoracion maxima total

Seccion

Total de
preguntas

Puntuacion
obtenida

H. Ayuntamiento Constitucional de

Acapulco de Juarez
2018 - 2021

Valoracion
cuantitativa

(B)/(A)

Il Problema o necesidad publica 4 4 1
Disefio de la propuesta de

1] , 5 8 1.6
atencion

\Y, Disefio operativo 10 14 1.4
Consistencia programatica

v encla prog y 1 2 2
normativa
Contribucién a objetivos de la

Vi ., . 1 4 4
planeacién nacional
Instrumento de Seguimiento

Vil . 4 3 0.75
del Desempefio

J TOTAL 25 35 1.4

Figura Valoracién cuantitativa por seccién

VIl Instrumento de
Seguimiento del
Desempefio

VI Contribucién a
objetivos de la
planeacion nacional

N W

¢ LA !
EGINEE IR NN

(=}

Il Problema o
necesidad publica

V Consistencia
programatica y
normativa
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Valoracion cualitativa del Pp

La complementariedad de los resultados cuantitativos es la valoracién cualitativa y se desarrollan en atencién a
los criterios establecidos en los TdR.

El Pp presenta un analisis de las alternativas respecto a las semillas que pudieran expresar mejor rendimiento en
la produccidn, por lo que el ejercicio establece opciones para elegir el material genético que se la dard a la
poblacidn. El presupuesto se ejecuta en términos de eficiencia, puesto que el calculo del valor individual de cada
producto entregado se ubica dentro de los margenes del mercado. El programa se ejecuta bajo el principio de
corresponsabilidad, pues el 20% del valor del bien es aportado por el beneficiario. Con relacién al alcance de las
metas, es importante considerar que la aplicacién correcta del presupuesto permitié que la direccion entregara
los bienes a los beneficiarios de acuerdo con lo establecido en su convocatoria, sin embargo, las modificaciones
presupuestarias para la construccion de los canales de riego no pudieron realizarse. La unidad ejecutora ejercié
el presupuesto siempre que estuvo disponible, actio con sentido de la austeridad, administracién de recursos y
disciplina.

Un punto que hay que reforzar es el que corresponde a la transparencia y rendicién de cuentas. La unidad
ejecutora fue transparente en los procesos de solicitud y entrega de los bienes, pero falté por completar el
padrén de beneficiario y que éstos fueran publicos y de acceso libre, como sucede con los padrones nacionales
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader). En el caso del programa de semillas, el padrén estd
organizado por localidades cuando el bien se entrega directamente a una beneficiaria o beneficiario y, en
consecuencia, el padrén deberia identificar a la persona que recibid el bien.

La mecdnica operativa del programa permite identificar los principales procesos, sobre todo en la solicitud y la
entrega de los bienes, pero es importante elaborar las reglas de operacién para que los objetivos, poblaciones,
bienes, medios de entrega, estén en concordancia con los programas nacionales, mds aun cuando la condicion
para la entrega del bien depende de la entrega de otro programa como el de fertilizantes que ya cuanta con sus
propias reglas y criterios de elegibilidad.

Si consideramos que el maiz, junto con el arroz y el trigo, es uno de los tres granos mds importante del mundo,
que México es el quinto productor de maiz en el mundo,®y que el 55.58% de la poblacién se encuentra en
condiciones de pobreza alimentaria,® tiene sentido que el esfuerzo del gobierno esté dirigido a aumentar la
disponibilidad de alimentos —basicos— con el fin de acabar con el hambre. La pertinencia del programa se
comprende por la contribucién del programa a los Objetivos del Desarrollo Sostenible y al Plan Sectorial de la
Sader.

Una debilidad del programa es el diagndstico, componente necesario para construir una coherencia interna mas
sélida. Sin embargo, es importante que se hayan presentado los programas y que estos tengan aproximaciones
a los elementos técnicos del disefio como los arboles de problemas, los objetivos, MML y procesos de solicitud y
entrega de los bienes y servicios. Uno de los aspectos mas relevantes del diagnéstico es la definicidn de las
poblaciones potenciales, objetivo y atendidas que son necesarias para poder establecer metas sobre el avance

5 https://mx.boell.org/es/2019/04/17/mexico-un-pais-de-maiz
6 https://www.mexicosocial.org/mexico-un-pais-de-inseguridad-alimentaria/
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del programa. La sostenibilidad del programa depende de la capacidad presupuestaria asignada que, debido a

su relevancia en la produccidn de alimentos deberia de mantenerse en un incremento progresivo para cubrir a
la poblacidn objetivo.
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X. ANALISIS FODA

La instancia evaluadora debera registrar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) que se hayan
identificado durante la evaluacién en cada una de las secciones, asi como las recomendaciones de mejora que se deriven
del andlisis, a partir de la tabla siguiente:

Seccion de la
evaluacion:

Fortaleza y/u oportunidad

Pregunta de
referencia

Recomendacion

Horizonte de
atencion*

Seccion de la

ad y/o amenaza

Pregunta de

111. Disefio de la propuesta de La entrega de los bienes y servicio estd bien determinadayla 6y 14 Incorporar la experiencia del Corto plazo
atencién dinamica operativa funciona por la experiencia de la unidad personal de la unidad ejecutora
ejecutora a los documentos del Pp
VI. Contribucién a objetivos de El programa contribuye a los objetivos de planeacion nacional 23, 24 Alinear los objetivos locales con  Corto Plazo
la planeacién nacional y a los objetivos del desarrollo sostenible, y se ubica dentro los nacionales e internacionales,
de los objetivos prioritarios del plan sectorial de desarrollo puesto que el diagnostico local
rural. .
no lo considera
VII. Complementariedades, Existen programas nacionales que estan dirigidos a la misma 25 Vincular el programa con otros Corto Plazo
similitudes y duplicidades poblacién, como el programa de fertilizantes, y que programas dirigidos a la misma
complementan a la poblacién atendida por el programa local. poblacién como el de semillas
criollas o el de capacitacion para
el mejoramiento de materiales
genéticos nativos.

Horizonte de

evaluacion: referencia atencion*
1. Problema o necesidad publica  El diagnéstico no cumple con los aspectos a considerar del 1,2,3,4y5 Reelaborar el diagndstico de Corto Plazo
presupuesto de egresos de la federacién, emitidos por la acuerdo con los aspectos a
SCHPy el Coneval. considerar para la elaboracion
del diagndstico de los
programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios
sustanciales que se propongan
incluir en la Estructura
Programatica del PEF
V. Dindmica Operativa El presupuesto no depende de la direccion y las 20 Institucional el programa de Mediano plazo
modificaciones afectan directamente la entrega de bienesy semillas debido a la relacion que
servicios. tiene con el eje 3 del PMD y
aumentar el presupuesto afio
con afios
VIII. Instrumentos de Los indicadores, las matrices de indicadores para resultadosy 27,28y 29 Elaborar la MML y construir la Corto Plazo
seguimiento del desempefio los instrumentos de verificacién no estan determinados en el MIR
Pp.

* Indicar: corto plazo (dentro de un ejercicio fiscal), mediano plazo (de dos a tres ejercicios fiscales) o largo plazo (mas de tres ejercicios fiscales).
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X|. CONCLUSIONES GENERALES

Este informe presentd los resultados de la evaluacidn de disefio del programa presupuestario Desarrollo agricola,
pecuario y acuicola, ejecutado por la Direccién de Desarrollo Rural, del gobierno de Acapulco, considerando las
VI secciones de los términos de referencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Pp presentd un documento de programa que incluye entre otros, el diagndstico. Si se adapta el diagnéstico a
los aspectos ya considerados en el texto, se tendria informacién mas confiable que permita obtener mejores
definiciones de las poblaciones, metas alcanzables, ampliacidon escalonada de la cobertura —en el tiempo— vy
obtener resultados mas confiables respecto a como y cudnto aumenta la produccién de maiz derivado de la
intervencién del programa.

La revisién de informes, libros, articulos cientificos, reportes de investigacidon, entre otras fuentes, contribuyen
a la configuracion del problema, de su contexto y de sus posibles soluciones desde una mirada cientifica, por lo
que es necesario la revisidn sobre los antecedentes del problema y sus soluciones, asi como las experiencias
locales que se han planteado, de modo que se pueda constatar el avance del Pp en la poblacidn.

El programa contribuye directamente con el Plan Nacional de Desarrollo y con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, en tanto que la produccidn de alimentos incrementa con el mismo aumento de la poblacién. En
Acapulco, hay 531 AGEB dentro de las zonas de atencién prioritaria, por lo que se considera un imperativo
mantener programas destinados a la produccion de alimentos para evitar crisis alimentarias que afectarian,
ademads de la economia, el desarrollo saludable de las nifias, nifios y adolescentes.

En ese sentido, el Pp es pertinente en cuanto a los beneficios que genera, por lo que es conveniente mantenerlo
como un programa permanente que aumente tanto en presupuesto y cobertura de manera escalonada para
atender al total de la poblacidn objetivo. En relacién con el presupuesto se observé que el Pp no tuvo asignacion
en el 2019y, en el 2020, se estimaba una reduccién en la asignacion al programa, situacién que es contraria a las
metas que el programa se ha trazado.
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ANEXO 1. AFECTACIONES DIFERENCIADAS POR GRUPOS DE POBLACION, TERRITORIOS Y MEDIO AMBIENTE

Instrucciones:
1.

La instancia evaluadora deberd registrar o elaborar, con base en el analisis y la valoracidon del problema o necesidad publica, la
identificacion sobre los efectos diferenciados en poblaciones, territorios del pais o en el medio ambiente, utilizando el siguiente cuadro.
Se deberan agregar tantas filas como poblaciones, territorios o elementos del medio ambiente se identifiquen.

En la columna Grupo de poblacion/ territorio / medio ambiente se debera especificar el grupo poblacional, territorio o
elemento del medio ambiente en el cual existe una afectacion diferenciada, considerando los ejemplos sefialados en el cuadro.
En la columna Descripcion de la afectacion diferenciada se deberan incluir las caracteristicas del grupo poblacional, territorio
o medio ambiente y una descripcién de la forma en que se ve afectada de manera particular.
En la columna Brechas o rezagos identificados se deberd incorporar la informacidn estadistica sobre las brechas o rezagos.
En la Ultima columna debera especificarse la fuente de informacién utilizada para los célculos.

alimentaria

Descripcion de la afectacion

Brechas o rezagos identificados

Problema o necesidad publica central

La produccion agropecuaria, acuicola y pesquera del municipio de Acapulco de Judrez es insuficiente para garantizar la seguridad

Descripcion de afectaciones diferenciadas

Grupo de poblacién / territorio / medio

Fuente de informacion

ambiente diferenciada
Sélo el 25.9% de las personas X
. . e Inmujeres (2020).
Falta de seguridad en materia que posee un certificado X 5
. . . . . Desigualdad en crifras
Mujeres de propiedad y tenencia de la parcelario que las acredita

tierra

como ejidatarias o comuneras
son mujeres

https://bit.ly/3wgG2wW2

Jovenes (15 a 29 afios)

No hay interés por las
actividades del campo

2 de cada 100 personas entre
los 18 y 30 afios se dedica a las
actividades agropecuarias

Encuesta Nacional
Agropecuaria 2019, INEGI

Medio ambiente

La conversion de terrenos hacia
actividades agropecuarias es
una de las mas importantes
causas de la deforestacion

El potencial agropecuario de
Acapulco es de 26,840
hectareas

Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021
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ANEXO 2. ARBOL DEL PROBLEMA

La instancia evaluadora deberd registrar o elaborar, a partir de la informacién proporcionada por el Pp, el Arbol del Problema, el cual
contenga el problema central y el analisis de las causas y efectos identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del analisis y
valoracidn, con base en la Guia para la construccién de la MIR y la Guia para la elaboracién de Indicadores que publica la SHCP.

Estructura del Arbol del Problema

Dependencia econémica e inseguridad alimentaria

* *

8 Pobreza alimentaria y econdmica Desaprovechamiento de los recursos naturales
3]
w
[
w
Poca diversificacion de las actividades productivas Abandono del campo y sus actividades productivas
-
<
o
>
W La productividad de los pequefios productores agricolas que viven en zonas de alta y muy alta marginacion del municipio
§ de Acapulco de Judrez no permite la suficiencia alimentaria
w
-
)
(@]
3
o
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CAUSAS

*

*

*

Desaprovechamiento de los
paquetes tecnoldgicos

Escasa infraestructura para
riego

Limitada capacidad técnica

*

*

*

Poca formacion técnica

Poca inversion en sistemas
de riego

Escasa tecnificacion de las
actividades primarias

*

*

*

Problemas de comunicacion
interinstitucional

Condiciones regulatorias
poco favorables

Inversion insuficiente en
maquinaria y equipo
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ANEXO 3. ARBOL DE OBJETIVOS

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, a partir de la informacién proporcionada por el Pp, el Arbol de Objetivos en
consistencia con el Arbol del Problema (Anexo 2), el cual contenga el objetivo central y el anlisis de los medios y fines id entificados vy,
en su caso, las mejoras que se deriven del andlisis y valoracion, con base en la Guia para la construccion de la MIR y la Guia para la
elaboracién de Indicadores que publica la SHCP.

Estructura del Arbol de Objetivos

Seguridad y soberania alimentarias

* *

Aprovechamiento racional de los recursos

Suficiencia alimentaria y diversificacion econémica

2 naturales
2
fry
Permanencia en el campo y de sus actividades
Diversificacion de las actividades productivas 4 ) 4
productivas

g La productividad de los pequefios productores agricolas que viven en zonas de alta y muy alta marginacion del municipio
& de Acapulco de Judrez permite la suficiencia alimentaria
)
o
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MEDIOS

*

* *

Aprovechamiento de los
paquetes tecnoldgicos

Suficiente infraestructura . . _
i Suficiente capacidad técnica
para canales de riego

*

* *

Suficiente formacion técnica

Inversion suficiente en Suficiente tecnificacion de
canales de riego las actividades primarias

L

* *

Comunicacion
interinstitucional

Condiciones regulatorias

Suficiente inversion en
favorables para distritos de

. maquinaria y equipo
riego
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ANEXO 4. ESTRATEGIA DE COBERTURA

Clave y nombre del Pp: Desarrollo agropecuario, acuicola y pesquero integral

Tipo de Evaluacion: en materia de Disefio Ao de la Evaluacion: 2020

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomardn las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, incluidas
en la pregunta 8 de estos TdR, ya sean las definidas por el Pp o en ausencia de estas, las que definié la instancia evaluadora como parte de su respuesta,
en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacién Definicion

Potencial (PP) Poblacién de productores agricolas del municipio de Acapulco de Juarez

Pequeiios productores agricolas del municipio de Acapulco de Judrez que se viven en zonas de

Objetivo (PO
) (PO) atencidn prioritaria

Atendida (PA) Pequefios productores agricolas del municipio de Acapulco de Juarez que viven en zonas de
i
atencidn prioritaria que recibieron bienes y servicios

La instancia evaluadora registrarda la evolucion en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacidn por afio, segin la disponibilidad de la
informacién por parte del Pp o, en su caso, registrara su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucion de la cobertura

Poblacion Unidad de medida | Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio (...)

Productores
agropecuarios y/o
Potencial (P) acuicolas y/o 0 11,000 11,000

pesqueros y/o
pecuaria.

Productores
agropecuarios y/o
Objetivo (O) acuicolas y/o 0 7,000 8,000

pesqueros y/o
pecuaria.

Productores
agropecuarios y/o
Atendida (A) acuicolas y/o 0 5,263 6,000
pesqueros y/o

pecuaria.
(A/0) x 100 % 0% 75% 75% %

La instancia evaluadora analizard la estrategia de cobertura del Pp y emitira su valoracién o, en su caso, realizard su propuesta, en
consenso con el Pp.

Analisis de la estrategia de cobertura
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La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracion Propuesta
Método de cdlculo documentado Si No Parcial
Consistencia con el disefio del programa X Si No Parcial
El presupuesto requerido Si No Parcial
Metas a corto plazo factibles Si No Parcial
?::;I:)sli;::::ric;sijb:izsri;sic;sso amenazas que vulneren el Si No Parcial
Indicadores claros Si No Parcial
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Anexo 5. Mecanismo de solicitud

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:
1. Elaborard el flujograma de las actividades que realiza el Pp para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de acceso a los
bienes/servicios/subsidios que otorga.

2. Detectard y registrara las areas de mejora identificadas en los procedimientos.

La instancia evaluadora elaborara el flujograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.

ii) La recopilacion de la informacion a partir de entrevistas con los responsables de la operacion del Pp.

|Elementos minimos que debe contener:

a. Identificacion de todos los Direccién de Desarrollo Rural Solicitante
involucrados en el
procedimiento.

b. Identificacidn del
macroproceso: Solicitud,
registro, verificacion del el ez sbig
cumplimiento de criterios de
elegibilidad, seguimiento al Sl

tramite de solicitud etc.
No

Cumple los
eriterios de
elegibilidad

c.  Procesos sustantivos, p| Timiedesdualiaing
numerados progresivamente y
relacionados entre si.

d. Identificacion de aquellos
procesos que implican un
documento, formato, Senartce
formulario etc.

e. Plazo estimado parasu
realizacion.

f. Identificacion de alternativas o
decisiones.

A partir del analisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara areas de mejora y realizara una
propuesta con base en la siguiente tabla:

Autualizcién
del
expediente

Ratificacién del apoyo
mediante firma de convenia

Proceso Mejora identificada Argumentacion Propuesta

La propuesta considera una
segunda revision de los expedientes

Tramite de Generar opciones que permitan una mayor inclusién y se .
para el cumplimiento de los

Adaptar las caracteristicas

actualizacion de L o cumplan los criterios de elegibilidad en razén de poder L s
R de la poblacién objetivo . R . criterios de elegibilidad para
expediente corregir observaciones a los solicitantes ., o
permitir una mayor participacion de
la poblacién objetivo.
Proceso Incluir el proceso y su identificacion numérica.

Breve descripcion de la mejora identificada. Se enuncian algunos ejemplos, los cuales son ilustrativos y no limitativos. La instancia
evaluadora incorporara las mejoras que considere pertinentes.

Reducir/ampliar un
plazo de realizacion
Inclusion  de un
involucrado
Publicacion de los
requisitos y tramites

Mejora identificada 2@
Adaptar a las caracteristicas de la poblacion objetivo

b) Inclusién de un proceso

— o —a—o0
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Argumentacion Descripcion de la necesidad y ventajas de atender la mejora identificada.

Propuesta y/o recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la mejora del mecanismo de solicitud, registro y seguimiento

Propuesta -
P del tramite.
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Anexo 6. Mecanismo de entrega

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:

1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para la entrega de los bienes y/o servicios que otorga.
2. Detectard y registrara las areas de mejora identificadas en los procedimientos.

La instancia evaluadora elaborara el flujograma a partir de:

i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.
ii) La recopilacién de la informacion a partir de entrevistas con los responsables de la operacion del Pp.

IEIementos minimos que debe contener:
a. Identificacién de todos los involucrados en el Direccién de Desarrollo Rural solicitante
procedimiento.

Ratificacion del spoyo
mediarte firma de convenio

b. Ildentificacion del macroproceso:
Preparacidn para la entrega, verificacion en campo
del cumplimiento de criterios de elegibilidad,
entrega, etc.

4

Procesos sustantivos, numerados progresivamente
€. yrelacionados entre si. [RAR—

Identificacion de aquellos procesos que implican un
documento, formato, formulario etc.

supervisidn, seguimientoy | o
ciarre «

e. Plazo estimado para su realizacion.

‘ Identificacion de alternativas o decisiones.

A partir del analisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara dreas de mejora y realizara una
propuesta con base en la siguiente tabla:

Proceso Mejora identificada Argumentacion Propuesta

La propuesta identifica el
medio por el cual deberia

Forma de El proceso incluye el criterio de qué Cuando el productor tiene que aportar una parte del | hacerse los apoyos, ya sean
realizacién del sucede cuando el productor tiene una apoyo la instancia debe decidir si se hace un depdsito fisicos o por medio de
pago para la cuenta y cual es el camino que en cuenta y si no tendra que hacer una entrega de transferencia electrénica;
entrega del bien corresponde segun la decision. apoyo directo. luego la posterior
supervision, seguimiento y
cierre.
Proceso Incluir el proceso y su identificaciéon numérica.

Breve descripcion de la mejora identificada. Se enuncian algunos ejemplos, los cuales son ilustrativos y no limitativos. La instancia

. . . evaluadora incorporara las mejoras que considere pertinentes.
Mejora identificada P ) q P

Reducir/ampliar un plazo

a) Adaptar a las caracteristicas de la poblacion objetivo c) de realizacion
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Inclusion de un

d .
) involucrado
-, Publicacién de los
b) Inclusién de un proceso e) . .
requisitos y tramites
Argumentacion Descripcion de la necesidad y ventajas de atender la mejora identificada.
Propuesta Propuesta y/o recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la mejora del mecanismo de entrega.
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ANEXO 7. PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION ATENDIDA

Procedimiento documentado

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacién atendida?

Existe un procedimiento especifico y esta documentado.

Indicar el nombre del documento

Existe un procedimiento especifico, pero no estd documentado.

Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento
institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacion atendida:

Integracion Actualizacion

X
Establece una estructura . L, 3
Establece un periodo de actualizacién del padron.

homologada de la informacion.

X
Incluye las principales

caracteristicas de la poblacién
atendida y de los bienes y/o
servicios otorgados

Indique el periodo de actualizacion establecido: Anual

Se asigna una clave o identificador

D unico que permita dar
seguimiento a poblacion atendida
en el tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

Depuracion

Establece un mecanismo para
detectar inconsistencias y
homologar informacion.

Establece un mecanismo para
detectar duplicidades de apoyos
otorgados por el mismo Pp o por
otros programas.

3. éEl Pp cuenta con un sistema informdtico para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacién atendida?

D Si  Indicar el nombre del sistema:

No  Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:

X Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacién del padrén:
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Esta disponible para consulta interna.

D Esta disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:

Seguridad de la informacion

5. La informacion del padrén,

; conti dat ibles? 6. ¢El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacién?
écontiene datos sensibles?

Si Si

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora

El mecanismo deberia estar vinculado con el cédigo que ya utiliza el programa para cada proyecto. Es importante definir si el apoyo se entrega a
personas fisicas o morales, el nombre del programa, el tipo de apoyo, el monto (o su valor si el apoyo es en especie) , la fecha de la entrega, el afio
y el tipo de beneficiario, es decir, puede un actor social intermediario, en el caso de las cooperativas.
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ANEXO 8. PRESUPUESTO

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacion del Pp.

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes
40043 Infraestructura agricola: canales 3,999,999.96
40045 Adquisicion de semilla de maiz mejorada 12,000,000.00
TOTAL 18,999,999.96

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales 100
Otros recursos [especificar fuente(s)] 0
TOTAL 100

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto seialados, el desglose de los gastos para generar los bienes

y/o los servicios para el primer afio de operacion.

Gasto Metodologia Estimacion Fuente de informacién

Operacion

Mantenimiento

Capital

Unitario

TOTAL

La instancia evaluadora debera especificar las estimaciones presupuestales para mantener la operacion del programa en el corto o
mediano plazo, considerando las previsiones para atender a la poblacidn objetivo en ejercicios fiscales subsecuentes. Para ello, es
posible utilizar un esquema como el siguiente ejemplo.
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Presupuesto
estimado

t t+1

(42 t+3 t+n
Tiempo
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ANEXO 9. ALINEACION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION NACIONAL

Programa de desarrollo agropecuario, pesquero y acuicola integral

Objetivo central del
Pp evaluado:

Aumentarla productividad de los pequefios productores agricolas que viven en zonas de alta y muy alta
marginacion del municipio de Acapulco de Juarez para garantizar la suficiencia alimentaria

vigente.

Registrar la alineacion del objetivo central del Pp al objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los
programas sectoriales o institucionales, segun corresponda, derivados del PND vigente, e incorporar una breve
argumentacién sobre la contribucidn del Pp en la consecuciéon del objetivo y estrategias prioritarias identificadas, asi
como la valoracién de la instancia evaluadora sobre la pertinencia de dicha alineacion.
En caso de identificar areas de mejora en la alineacién establecida por el Pp, la instancia evaluadora registrara su
propuesta incorporando la argumentacion y valoracién correspondiente.
Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucion del objetivo central del Pp al logro de un
objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas especiales y regionales derivados del PND

Programa derivado

a) Valoracion de la alineacion establecida

Objetivo prioritario

Estrategia prioritaria

Contribucién del Pp

Valoracién

PROGRAMA
SECTORIAL DERIVADO
DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-
2024

Objetivo prioritario 1.-
Lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento
de la producciény la
productividad agropecuaria
y acuicola pesquera.

Estrategia prioritaria 1.2
Fomentar la produccion,
Uso y acceso a insumos
productivos para
incrementar la
productividad del campo.

El programa entrega
semillas mejoradas para
aumentar la produccion de
maiz

El programa contribuye al

bienes entregados.

objetivo prioritario con los

Programa derivado

Obijetivo prioritario

Estrategia prioritaria

Contribucién del Pp

Valoracién

b) Propuesta de alineacién a programas sectoriales o institucionales

inclusién de los productores
histéricamente excluidos en

productores de pequefia y
mediana escala para un

acompafiamiento técnico y

Objetivo  prioritario  1.- | Estrategia prioritaria 1.2
Lograr la autosuficiencia | Fomentar la produccién, uso | El programa entrega .
R L, . ) ) El programa contribuye al
alimentaria via el aumento |y acceso a insumos | semillas mejoradas para e . ]
L, i o, objetivo prioritario con los bienes
PROGRAMA de la produccién vy la | productivos para | aumentar la produccion de ¢ d
entregados.
SECTORIAL DERIVADO | productividad agropecuaria | incrementar la | maiz &
DEL PLAN NACIONAL | y acuicola pesquera. productividad del campo.
DE DESARROLLO 2019-
2024 Objetivo  prioritario  2.- | Estrategia prioritaria 2.1 .
_— . . L . . El programa considera el apoyo
Contribuir al bienestar de la | Promover  la  inclusién | EI Pp impulsa sistemas o
L . . . de capacitacién para productores
poblacién rural mediante la | productiva de las y los | integrafles de del
el campo.
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2.2
el

Estrategia
Mejorar

prioritaria
el empleo,
ingreso y el abasto de la
canasta basica de las y los
pequefios productores en
territorios rurales y costeros
las

para la reduccién de

carencias alimentarias.

El Pp
promover

contribuye a la
opciones
ocupacionales y de
capacitacion para el arraigo
de las y los jovenes y el
relevo generacional en las
actividades agropecuarias y

pesqueras

Los jovenes estdn dentro de una
de las poblaciones a considerar
por las acciones diferenciadas.

2.3
igualdad de

Estrategia prioritaria
Impulsar la
género en las actividades
agropecuarias y acuicola-
pesqueras para la
promocién y proteccién de
los derechos de las mujeres
rurales.

El Pp
participacién de las mujeres
de
decisiones y promueve la

fortalece la

rurales en la toma
consolidacion de los activos
en manos de las mujeres

productoras

Las mujeres rurales forman parte
importante de las actividades del
campo, por lo que es importante
emitir acciones diferenciadas.

Programa
derivado

Objetivo prioritario

Estrategia prioritaria

Contribucion del Pp

c) Alineacion a programas especiales y regionales (opcional)

Valoracion

Pagina 59 de 72




Asesoria Contable

Fiscal Acapulco

Nombre del Pp:

ANEXO 10. ALINEACION A LOS ODS

Desarrollo agropecuario, pesquero y acuicola

Modalidad y clave:

H. Ayuntamiento Constitucional de

Acapulco de Juarez
2018 - 2021

Objetivo central del
Pp evaluado:

Aumentarla productividad de los pequefios productores agricolas que viven en zonas de alta y muy
alta marginacion del municipio de Acapulco de Judrez para garantizar la suficiencia alimentaria

culacién establecida por el Pp

Registrar la vinculacién del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en la documentacion

normativa o institucional del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizara una valoraciéon de dicha vinculacion, considerando
la contribucidn efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:

0oDS

Meta

Vinculacion

Valoracion de la vinculaciéon
(instancia evaluadora)

Hambre Cero

2.3 Para 2030, duplicar la
productividad agricola y los
ingresos de los productores

de alimentos en pequefia

escala, en particular las
mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores
familiares, los pastores y los
pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso
seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos de
produccién e insumos,
conocimientos, servicios
financieros, mercados y
oportunidades para la
generacion de valor afiadido

y empleos no agricolas

El programa busca mejorar la
productividad de los pequefios
productores de las personas que
viven en zonas de alta y muy alta
marginacion por medio de la entrega
de semillas mejoradas, la
construccion de canales y de la
capacitacién para la agregacién de
valor de los productos del campo.

La relacion del programa con los ODS es
directa pues contribuye claramente al
cumplimiento de la meta y establece un
enfoque diferenciado hacia una mayor
participacién de las mujeres en el sector

rural.

Propuesta de vinculacion de la instancia evaluadora
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En caso de que la instancia evaluadora detecte dreas de mejora en la vinculacién del objetivo central del Pp evaluado con los
ODS y sus metas o en caso de no contar con evidencia documental de la misma, elaborara una propuesta de vinculacion y la
justificacion de esta, considerando la contribucién efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del Pp:

Justificacion de la propuesta

oDS Meta Vinculacion ) )
(instancia evaluadora)

Consideraciones:
>> 0ODS: Se incluira el nimero y la redaccién fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.
>> Meta: Se incluira la redaccion fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.

>> La informacion de los oDs y sus metas pueden consultarse en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Directa: el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s) meta(s) ODS

>> Vinculacion
identificada(s).

Indirecta: el objetivo central del Pp propicia la generacién de condiciones que contribuyen al
cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s), a pesar de no ser su objetivo principal.
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ANEXO 11. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y DUPLICIDADES

Informacién del Pp evaluado

Nombre del Programa: Desarrollo agropecuario, pesquero y acuicola Modalidad y clave: |

Dependencia/Entidad: Secretaria de Planeacién y Desarrollo Econdmico Ramo: XXX
Unidad Responsable: Direccion de Desarrollo Rural Clave: 1601
Tipo de Evaluacion: en materia de Disefio Afio de la Evaluacidn: 2020

Informacion de los Pp analizados

Se integrara una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se complementan o duplican con
el Pp evaluado. A continuacion, se presenta una tabla con los elementos minimos que debe contener:

Problema Bieny/o
Nombre del | Modalidad Dependencia publico que Objetivo Poblacion Cobertura 'y. Relacién ., .,
) Ramo . , servicio ) . Argumentacion | Recomendacién
Pp y clave o Entidad: busca central objetivo geografica identificada
otorgado
resolver
Descripcion:
Nombre del Pp Fertilizantes
Modalidad y clave U022
Dependencia o : .
) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Entidad:
Ramo 08

L El Programa de Fertilizantes atendera el problema publico del bajo rendimiento en la produccién de las
Problema publico que busca N X
productoras y productores de pequefia escala, el cual se debe entre otros factores a la falta de acceso a insumos

resolver - _ . T
estratégicos de nutricidn para los cultivos prioritarios.
Objetivo central Incrementar la produccién de los cultivos prioritarios de los productores de pequefia escala.
Poblacion Productores agricolas de pequefia escala, dedicados a la produccidn de cultivos prioritarios, ubicados en el Estado
objetivo de Guerrero y zonas de atencidn estratégica de los Estados de Morelos, Puebla, Tlaxcala y Estado de México.

El Programa atenderd el estado de Guerrero y zonas de atencidn estratégica en los Estados de Morelos, Puebla,

Cobertura geografica
L Tlaxcala y Estado de México.

Bien y/o servicio otorgado Paquete de fertilizantes de hasta 600 kg por productor.
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Relacion identificada

Para poder entregar el apoyo del maiz, el programa sdélo considera a los que estan inscritos en el padrén de
beneficiarios del fertilizante.

Argumentacion

El objetivo del programa Fertilizante es incrementar la produccion de los cultivos prioritarios entre los que se
encuentra el maiz, ese mismo sentido tiene la entrega de semillas mejoradas que aumentar el rendimiento. El
programa de semillas mejoradas indica que el programa sera para quienes reciban el paquete de fertilizantes, la
légica opera en el sentido de que una semilla mejorada no expresara su mejor rendimiento si no dispone de los
nutrientes suficientes. En término de operatividad, esta dependencia establecida por la direccion de desarrollo
rural implica que la poblacidn objetivo es la que establecen las reglas de operacidn del programa de fertilizantes.

Recomendacién

Alinear la mecénica operativa del programa de semillas mejoradas con las Reglas de operacién del programa de
fertilizantes.
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ANEXO 12. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacion
relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con los criterios o no se disponga
de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.
Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempefio
Frec Propues
uen Comportami ta de
L. Nombre del . . . Unidad de | cia Linea P mejora
Criterio Respuesta . Definicion Método de calculo ) ento del
indicador medida de base . del
indicador L
med indicad
icion or
El  cambio
producido
en la
pObIaCién Aumento de la | Incremento del rendimiento | Ton/has cosechadas — ton/has cosechada ciclo
No . B B . . Ton/Has Anual 2.5ton Ascendente
objetivo productividad de maiz | de maiz por hectdrea anterior
derivado de
la ejecucién
del Pp
La
Cobel'tura Namero de personas | Indica la cantidad de personas Pequefios
No atendidas con el | atendidas del total de la | Poblacién objetivo — Poblacién atendida productores Anual 5,000 Ascendente
de la programa poblacién objetivo agricolas
poblacién
La
generacion
y/O entrega NG de bult Indica la cantidad de bienes | Cantidad de bultos de semilla entregados — La | Bultos de
No umﬁro e bu :;S € entregados a la poblacion | cantidad de bultos de semillas entregados el afio | semillas Anual 5,000 Ascendente
de |OS semillas entregados potencial anterior mejorada
bienes y/o
servicios
La gestion
de los
principales Numero de pequefios | Indica lacantidad de pequefios | NUmero de productores en el padron de | Pequefios Pro
No productores que | productores dentro del | fertilizantes — cantidad de productores en el | ductores Anual | 11,000 Ascendente
procesos reciben fertilizante programa de fertilizante padrén de fertilizantes del afio anterior agricolas
(actividade
s) del Pp
La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID,
cumplen con los criterios sefalados en el siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia,
debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.
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Caracteristicas de los indicadores

2018 - 2021

Pro
pue
sta
Ad de
Nivel de Nombre del L. Monitore B L, mej
L - Claro Relevante Econémico ecu Justificacion
objetivo indicador able d ora
ado
del
indi
cad
or
Fin Grado de seguridad 5,’ S,’ S,’ 5,’ S,’ El indicador contribuye a un
alimentaria fin nacional
. S/ S/ Si Si Si El indicador muestra el
Pr0p05| Nimero de toneladas por incremento en la produccién
to hectérea producidas de maiz, derivado del uso de
material genético mejorado
Cantidad de bultos de Si Si Si Si Si Bl indicador ofrece un
semilla entregadas nimero claro sobre cudntos
Com po 8 bultos entregara
nentes ” " " " " — -
Numero de canales de riego SI S[ S, SI SI El indicador estable‘ce' cuantos
construidos canales se construiran en un
periodo
NG de localidad 7 7 7 7 7
um;ro ” e loca lZa es Si Si Si Si Si El indicador define el espacio
ZOHASL er?lasp Fo:o. onas geografico de la intervencion
- le Atencion Prioritarias
Activida
des
Nimero  de equefios i i i i i
U /P qu Si Si Si Si Si | & indicador establece Ia
productores agricolas que blacié tencial
oblacion potencia
reciben fertilizante P P

La instancia evaluadora deberad incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio vigente del Pp, MIR o FID,
para la valoracién de las metas. En caso de que las metas no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, deberd realizar
una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

M

Caracteristicas de las metas

Congruen | la ) Propue
. | Factible
) teconel | mej stade
Nivel de Nombre del ; ) ) . ) s pero e L )
L L Meta Método de calculo Unidad de medida sentido ora Justificacion | mejora
objetivo indicador retador
del del dela
as
indicador | des meta
em
peit
o
Grado d dad La meta se
. rado de segurida . . . .
Fin alimentaria 60% Metodologia Coneval Hogares Si Si Si propone
contribuir a la
reduccion del
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ANEXO 12. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

hambre en el
pais

La meta
propone
duplicar el
Ton/has cosechadas — rendimiento

5ton ton/has cosechada ciclo toneladas Si Si Si por ha
anterior derivado del

Pr0p05| Numero de toneladas por
to hectérea producidas
uso de
semillas
mejoradas

Como
componente
la meta es

. incrementar el
Cantidad de bultos de

semilla entregados — La

nimero de

Cantidad de bultos de bultos porque

. 8,000 cantidad de bultos de Bultos Si Si Si i
semilla entregadas asi se
semillas entregados el
- X aumenta el
afio anterior .
nimero de

hectdreas y,
por lo tanto,

Compo la produccién
nentes
Si bien los
canales de
consideran
Canales de riego como piezas,
. . construidos en el afio — es importante
zl:rzterz:;mnales deriego 100 canales de riego Metros si Si Si expresarse en
construidos el afio la cantidad de
anterior metros de
canales de
riego

construidos.

La meta es
cubrir el 100
Nimero de localidades
, | | de las Zonas
consideradas como Zonas | 531 ZAP actual AGEB si si si d L.
de Atencion Prioritarias e atencion
prioritarias
rurales
Activida
Estar inscrito
des )
en el padrén
de fertilizante
Nimero  de ,pequenos Productores agricolas en , B , es el primer
productores agricolas que | 15,000 B Productores Si Si Si .
reciben fertilizante el padron actual requisito para
solicitar
semillas
mejoradas

Finalmente, la instancia evaluadora especificard si los medios de verificacion del o los indicadores que integran el Instrumento de
Seguimiento del Desempeio del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que los medios
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2018 - 2021

de verificacion no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas

indicadas.
Propues
Afio/periodo en tapde
que se emite el Ubicacion fisica del )
. . ) mejora
) . . ) . doc ysi doc toola ||ga
Nivel de Nombre completo del documento Nombre del area administrativa que genera o publica la L L. del
L. . ., . ., coincide con la electrénica donde se .
objetivo donde se encuentra la informacién informacién . . medio
frecuencia de encuentra publicada la de
medicién del informacién .
.. verificac
indicador .,
ion
M Fin Indicadores de carencia social Coneval Anual https://bit.ly/3x9ha36
|
R | Propési
o Avance de siembras y cosechas Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera Anual https://bit.ly/2QCWQGI
(o]
Compo Direccion de Desarrollo
Padrén de beneficiarios Direccion de Desarrollo Rural del Municipio de Acapulco Anual Rural del Municipio de
nentes Acapulco
Activida
d Padrén de fertilizantes Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Anual https://bit.ly/3glruiv
eS)
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ANEXO 13. FUENTES DE INFORMACION DE LA EVALUACION

La instancia evaluadora deberd registrar todas las fuentes de informacion utilizadas en la evaluacién, considerando aquellas
proporcionadas por el Pp evaluado y las recolectadas por la propia instancia evaluadora durante el analisis de gabinete y/o anlisis
cualitativo, esto es, el diagndstico; documentos normativos e institucionales; informes o estudios nacionales e internacionales, fuentes
de informacidn y estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.

Se sugiere utilizar algtn estilo de referenciacion, por ejemplo, el estilo American Psychological Association (APA) para referenciar y
presentar las fuentes de informacion.

Finalmente, se sugiere registrar y clasificar las fuentes de informacion, de acuerdo con el tipo de material empleado, tal como se
muestra a continuacion.

Documentos normativos e institucionales
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Presidencia de la Republica
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021. Gobierno del estado de Guerrero 2015-2021
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021. H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez
Segundo informe de gobierno, 2020. H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Judrez
Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2020). Acuerdo porque se dan a conocer las reglas de operacion del programa de fertilizantes para el ejercicio
2020. DOF: México

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio de indicadores estratégicos
Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Guerrero Numero 587
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Manual de Programacién y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020

Informes

Secretaria de Desarrollo Social (2015). Informe Anual sobre la situacion de pobreza y Rezago Social. Consejo nacional de Evaluacion.

Andrade, S. y Hernandez R. (2008). Informe final: Impacto de la pesca y acuicultura en la seguridad alimentaria y nutricional a nivel familiar y comunitario
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ANEXO 14. FICHA TECNICA DE DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

H. Ayuntamiento Constitucional de

Acapulco de Juarez
2018 - 2021

Nombre de la evaluacion

Evaluacion de los Programas Recoleccion de

Residuos Sdlidos, Desarrollo

Agropecuario, Pesquero y Acuicola y Bienestar en la Educacion

Nombre y clave del programa evaluado

Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Acuicola

Ramo

08

Unidad(es) Responsable(s)

Secretaria de Planeacién y Desarrollo Econémico

Tipo de evaluacion

2020
PAE de origen
Afio de conclusion y entrega de la evaluacion 2021
De disefio

Nombre de la instancia evaluadora

Asesoria Contable Fiscal Acapulco S.A. de C.V.

Nombre del(a) coordinador(a) de la evaluacion

Ricardo del Carmen Gallardo

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
de la instancia evaluadora

Raul Aldair Carrera Cortés

Juan Carlos Lopez Rodriguez

Unidad Administrativa Responsable de dar
seguimiento a la evaluacién (Area de Evaluacién)

Direccion de Programacion y Control Presupuestal

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Invitacién a cuando menos tres personas

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

$1,763,200 IVA incluido

Fuente de financiamiento

Ramo XXXIII
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